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1. Glossario®

AER Agéncia de Eletrificagdo Rural

AfDB Banco Africano de Desenvolvimento

CCS Central de Concentragdo Solar

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
CFH Central Fotovoltaica Hibrida

DGE Diregdo Geral de Energia

DRE Delegacia Regional de Energia

DSERED Diregdo de Servico de Energias Renovaveis e Energias Domésticas
DUE-GB Delegacdo da Unido Europeia para a Guiné Bissau
ECREEE Centro de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da CEDEAO
ENCE Entidade Nacional de Certificagdo Energética

ER Energia Renovavel

FAE Fundo de Acesso a Energia

GB Guiné-Bissau

GEF Facilidade Ambiental Global

INAFOR Instituto Nacional de Formagdo

MEI Ministério da Energia e Industria

MEN Ministério da Educag¢do Nacional

MEF Ministério da Economia e Finangas

MRN Ministério dos Recursos Naturais

MADR Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural

MFPT Ministério da Fungdo Publica e Trabalho

SEA Secretaria de Estado do Ambiente

SEPIR Secretaria de Estado do Plano e Integragdo Regional

SET Secretaria de Estado do Turismo

DGFF Diregdo Geral das Florestas e Fauna

DDR Dire¢do Geral do Desenvolvimento Regional

CPRESE Comissao para Privatizagdo e Restruturagdo do setor empresarial.
DGl Diregdo Geral da Industria

DGM Dire¢do Geral da Meteorologia

AAAC Autoridade de Avaliagdo Ambiental Competente

OMVG Organizagao de Desenvolvimento da Bacia do Rio Gambia
PV Fotovoltaico

RE Rede Elétrica

REN Rede Elétrica Nacional

! Durante o periodo de implementagdo da presente consultoria e fruto de condi¢des de instabilidade politica, houve 3
alteragdes do poder executivo. Estas tiveram implicagdes a nivel da nomenclatura dos Ministérios. Assim, foi tida em conta
a nomenclatura vigente no momento da entrevista (Abril — Maio 2016).
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SABER Sociedade Africana de Biocombustiveis e Energias Renovaveis

SHS Sistemas Solares Domésticos

UNIDO Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
WB Banco Mundial
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2. Sumario Executivo

O Projecto “Promocgdo de investimentos de pequena a média dimens3dao em tecnologias de energia
renovavel no sector da electricidade na Guiné-Bissau” é promovido pela Organizacdo das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e Facilidade Mundial da Energia (GEF), tendo a
TESE, responsabilidades especificas na implementacdo de um conjunto de actividades, entre as quais
a presente Avaliacdo das capacidades institucionais e necessidades de formacao dos players no
sector e Desenvolvimento de um plano de trabalho detalhado do programa de treino para a DGE a

ser incorporado nesta componente no Programa de Treino Nacional.

A avaliagdo centrou-se no desenvolvimento do target model, sendo estabelecido o PANER como
cendrio para as metas que se pretende atingir. A defini¢do inicial do target model mimifica o Plano de
accdo Nacional para as Energia Renovdaveis. O Plano de Acdo foi definido tendo em conta o GAP

entre as capacidades existentes e as capacidades necessdrias a prossecucdo das metas,

identificadas no target model.

O sector é caracterizado por uma multiplicidade de players, de que decorre uma complexa rede de
interligacbes. Foram considerados todos os players do sector energia na Guiné-Bissau,
nomeadamente as autoridades publicas, as utilities e Produtores Independentes de Energia, os
Fornecedores de Servigos de Energia e sector privado, as Instituigdes financeiras e investidores, as

instituicdes de ensino, e as organiza¢cdes ndao-governamentais.

A andlise da capacidade dos players revela um peso desproporcional do grupo Autoridades Publicas,
nomeadamente da DGE, que reflete: i) o peso institucional destes na lideranga da promogédo de ER;
ii) grande concentragcdo de responsabilidade para prossecu¢do de metas e medidas sob a DGE,
conforme definido no PANER. Consequentemente, alguns players que poderiam ter um papel
fundamental na redefinicdo da problematica da promocdo de ER e acesso a energia, assumem um

papel quase marginal na prossecugao do PANER.

Foram identificadas capacidades e competéncias transversais ao normal funcionamento do sector,
bem como as necessarias a prossecucdo do target model. A analise das capacidades e competéncias
necessarias a prossecu¢dao das metas do PANER evidencia uma grande sobreposicdo das
capacidades e competéncias em falta, muitas vezes sendo as mesmas identificadas para diferentes
players efou para a prossecucdo de diferentes metas. Ou seja, verificou-se a convergéncia das

necessidades independentemente da entidade ou da meta. Por outro lado, a andlise das
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capacidades e competéncias transversais em falta encontram-se fortemente relacionadas com a falta

de continuidade nos processos politicos e com a cultura organizacional das entidades analisadas.

O plano de agdo proposto pretende ir ao encontro das necessidades de reforco de competéncias e
capacidades mais imediatas/urgentes, e sem as quais a prossecucdo do PANER fica em causa. Este
plano concentra-se em 11 ag¢des, mas que permitem responder a maioria das limitagoes
identificadas ou criar as competéncia e capacidades necessdrias a agilizagao da implementagao das

metas, nomeadamente:
A.1 Plano de Formagdo Continua — Técnico
A.2 Plano de Formacdo Continua — Socioecondmica
A.3 Plano de Formacgdo Continua — Integracdo de ER

A.4 Formacdo Superior em Engenharia de Energia, com especializacdo em solar, hidrica e

biomassa
A.5 Especializacdo de Juristas no Setor da Energia
A.6 Criacdo do Manual de Gestdo da DGE

A.7 Constituicdo de Equipa Multissetorial de Implementacdo de Atividades no Sector da ER —

Comité de Pilotagem

A.8 Inventdrio de Infraestruturas Existentes

A.9 Redugdo da Percec¢do de Risco no Sector

A.10 Formacdo de Técnicos Profissionais orientados para o Mercado

A.11 Transposi¢do das IEC
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3. Enquadramento

O Projeto “Promogdo de investimentos de pequena a média dimensdao em tecnologias de energia
renovavel no sector da eletricidade na Guiné-Bissau”’ é promovido pela Organiza¢io das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e Facilidade Mundial da Energia (GEF), em
parceria com Ministério de Energia e Industria da Guiné-Bissau, o Centro da CEDEAO para as Energias
Renovaveis e Eficiéncia Energética (ECREEE), e com o apoio do Banco Africano para o
Desenvolvimento (AfDB) e Iniciativa de Energia Sustentdvel dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS DOCK). O projeto tem como objetivo geral "contribuir significativamente

para a necessaria transformacao do sector elétrico da Guiné-Bissau e para a sua sustentabilidade”.

No ambito deste projeto foram atribuidas, a TESE, responsabilidades especificas na implementacao
de um conjunto de atividades, conforme estabelecido no subcontrato “Projeto final e
implementagdo de mini-redes PV hibridas e sistemas auténomos, e desenvolvimento de
capacidades”’. Nestas inclui-se a presente Avaliagdo das capacidades institucionais e necessidades
de formacdo dos players no sector’ e Desenvolvimento de um plano de trabalho detalhado do
programa de treino para a DGE a ser incorporado nesta componente no Programa de Treino

Nacional®®.

O presente relatério, que constitui o Segundo Entregavel (D2) destas subactividades, enquadra o
contexto institucional do sector, descreve a abordagem metodoldgica utilizada incluindo a
clarificagdo do ambito de intervencdo, bem como elabora sobre as capacidades existentes para
prosseguir as estratégias nacionais no sector da energia, e especificamente no subsector das energias
renovaveis, e o gap de competéncias necessarias para atingir as metas estabelecidas. Por fim, é

apresentado o Plano de Agdo para intervir sobre o gap de competéncias identificado.

Com a caracterizagao do sector e competéncias necessarias no sector, bem como pela definicdo de
um plano de ag¢do para superar as limitagdes identificadas neste, o presente relatdrio contribui para a
prossecuc¢do dos objetivos do programa GEF/UNIDO, na Guiné-Bissau, bem como para a prossecu¢do

do Plano de A¢do Nacional para as Energias Renovaveis.

’ GEF Project ID 5331: Promoting investments in small to medium scale renewable energy technologies in the electricity
sector of Guinea Bissau.

* UNIDO contract number 300023981: Final design and implementation of PV hybrid mini-grids and stand-alone systems
and capacity development.

4Acl‘ivity 3.1.1.1: Evaluation of the institutional capacity, training needs of market enablers and market players.

> Activity 3.1.3.1: Development of a detailed work plan for the execution of the Training programme for the DGE to be
incorporated under the component of National Training Programme.

g importante notar que o momento de implementagdo desta actividade sofreu alteragGes, em relagdo ao contratualizado,
dado que implicava uma forte coordenagdo com as autoridades locais, nomeadamente com a Direc¢do Geral de Energia,
colocada em causa pela instabilidade politica que se iniciou em Agosto de 2015 e posteriormente em Abril-Maio de 2016,
conforme acordado em adenda com o financiador.
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4. Abordagem metodologica

Para a implementacdo das atividades Avalia¢Go das capacidades institucionais e necessidades de
formacgdo dos players no sector e Desenvolvimento de um plano de trabalho detalhado do programa
de treino para a DGE a ser incorporado nesta componente no Programa de Treino Nacional, foi
utilizada a abordagem CADRE — Capacity Development Needs Diagnosis for Renewable Energy’,
desenvolvido pela Cooperacdao Técnica Alema (GlZ), Instituto para a Diversificacdo e Poupanca de
Energia (IDEA), Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis (IRENA) e Laboratdrio Nacional de
Energia Renovavel (NREL). Embora o enfoque desta metodologia seja nas tecnologias solar e edlica, o
mesmo foi adaptado para o contexto da Guiné-Bissau e as perspetivas do sector, considerando-se as

varias tecnologias renovaveis em geral, e o solar PV e hidrico em particular.

A avaliagdo centrou-se no desenvolvimento do target model, sendo estabelecido o PANER como
cendrio para as metas que se pretende atingir. A defini¢do inicial do target model mimifica o
PANER. Para cada uma das areas principais estabelecidas (core area®), sdo organizadas as medidas do
PANER (no target) como aplicacbes e processos a atingir, clarificando as Instituices/Organizacdes
com responsabilidades na prossecucao destas, o objetivo de cada uma destas e os anos de inicio e
fim.

De seguida preencheu-se no target model, a coluna de capacidades necessarias para atingir cada
uma das metas definidas, por instituicdo/organizagdo. Com base nestas e em informacdo
complementar procedeu-se ao desenvolvimento dos guides de entrevista, que permitiram identificar
as capacidades existentes. O Plano de A¢ado foi definido tendo em conta o GAP entre as capacidades

existentes e as capacidades necessarias a prossecuc¢ao das metas, identificadas no target model.

Foram analisados 4 niveis de capacidades, apresentados de seguida e que sdo sistematizados na
Tabela 1:

= Nivel do sistema: ambiente e enquadramento que permitem criar as condi¢Ges para as ER;

= Nivel organizacional: institui¢cdes, organizagdes e sua capacidade de exercer o seu mandato;

=  Nivel individual: consciéncia, conhecimento, capacidades técnicas e de gestao das pessoas que
trabalham no sector e as tendéncias do mercado de trabalho de energia renovavel presente e
futuro;

= Nivel darede: plataformas de intercambio, de comunica¢do e negociagdo para os intervenientes

que partilham interesses e /ou ocupac¢des semelhantes.

E importante referir que optou-se por enfocar o nivel organizacional, individual e de rede, dado que

o préprio PANER estabelece um novo enquadramento para criar as condi¢des necessdrias de

7 Diagnéstico das Necessidades de Desenvolvimento de Capacidades para as Energias Renovaveis.

& Seleccionadas da metodologia CADRE as core areas que se interligam com o PANER, nomeadamente: i) Enquadramento e
Processos Institucionais; ii) Estratégia Nacional para a Massificagdo das ER; iii) Acesso a recursos financeiros, Mecanismos
de Incentivo para Energias Renovaveis e Redugdo de taxas/isengdes fiscais; iv) Tecnologia e desenvolvimento de projectos
(Cadeia de Valor); e, v) Infraestruturas de Criagdo de Capacidades.
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promocdo das ER, pelo que constitui em si um diagndstico do nivel do sistema e das mudancgas

necessarias a este nivel para atingir as metas delineadas;

Tabela 1 Niveis de capacidade e Campos de observagdo (Fonte: CADRE Handbook — Volume 1)

Nivel de capacidade
| sistemdtico___ Organizacional ______Individual _________ Rede |

= Tendéncias sociais, = Mandato = Competéncia da = Envolvimento ativo
o tecnoldgicas, » Direc3o e estrutura gestdo e dos técnicos das partes;

econdmicas, ecoldgicas « Cultura (incluindo = Fortalecimento de
B epoliticas organizacional e fluxos conheciineljto, visdo e valores comuns;
N Paisagem de trabalho competencias, = Nivel de confianga
E | institucional . Recursos co.mportz.amentos € entre partes
R« Funges e servigos, (financeiros, materiais, atltudes?: ) interessadas;
V | existentes e em falta, humanos, ... - Cc'mscler.\ua € » Acesso transparente
A | nosector « Parcerias e motivagdo; e igualitario a
C = Relagdes de participacdo em redes | Procura de informagdo;
(o} governanca e - Orientacio para o ;ompetelnua/s a » Gestdo efetiva de
E | prestagdo de contas cliente esenvlo ver conhecimento;

» necessarias

s ° PO“?'C,ase = Indicadores de

estratégias desempenho

* Interesse e influéncia =

das partes interessadas " Estruturas de gestdo

= Estrutura de

investimento

No que refere o conceito de desenvolvimento de capacidades’, que sustenta o Plano de Ao,
considerou-se que as capacidades de um ator séo refor¢adas quando este é capaz, apds o exercicio
de capacitagdo, de realizar acbées que ndo poderia ter realizado anteriormente ou fazé-lo melhor do
que o poderia ter feito antes™. N3o obstante, por vezes foram considerados outros meios, sem 0s

quais ndo é possivel atingir as metas estabelecidas.

Na anadlise das capacidades institucionais consideraram-se todas estas entidades, por forma a aferir
na globalidade as capacidades existentes e necessarias, de acordo com o target model definido.
Contudo, é de notar que algumas das instituicdes ndo existem ainda (como é exemplo da Agéncia de
Eletrificacdo Rural ou o Fundo de Acesso a Energia). Nestes casos, considerou-se a propria DGE, dado
qgue a AER e o FAE dependerao desta. Por outro lado, tendo a DGE a entidade com o mandato para a
promocdo das energias renovaveis da Guiné-Bissau e estando definida no PANER como entidade

responsavel pela prossecu¢do da maioria das metas, ha um enfoque nesta entidade.

® Analisados em detalhe nos capitulos 6. Capacidades dos Market Players, 7. GAP de Capacidades dos Market Players e 8.
Plano de Acgdo.

1% conforme definido no Regional Action Plan for Capacity Building on Access to Energy Services, 2012-2015, enquadrada no
ECOWAS and WAEMU White Paper for a Regional Policy on Acces to Energy Services, desenvolvido pelo Comissdo da
CEDEAO com o apoio do Centro Regional do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Dakar) e a Unido
Europeia.
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Por outro lado, algumas das aplicaces e processos (medidas) relevantes e/ou entidades envolvidas
definidas no PANER careciam de sustentacdo intermédia para atingir os fins definidos. Assim, para
manter a integridade das metas foram acrescentadas medidas e/ou parceiros necessarios, sendo os

mesmos assinalados no target model™.

A recolha de informagdo baseou-se numa dupla abordagem, recolha de informacdo secunddria
através de analise dos documentos de referéncia do sector e recolha de informacao primaria, através
de entrevistas semi-estruturadas implementadas junto dos diferentes players no sector. Mais ainda,
consideraram-se experiéncias anteriores da TESE no sector para orientar a analise, o que foi também
refletido nos guides das entrevistas. Os modelos das entrevistas bem como a lista de entidades

entrevistadas sdo apresentados em anexo, nos capitulos 11.1 e 11.3, respetivamente.

11 . ~ . . ~ Py .
Todas as aplicagbes e processos (medidas) relevantes e/ou entidades acrescentadas sdo identificadas com o simbolo **,
no target model, anexo ao presente documento.
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5. Ambito

O presente relatdrio tem por referéncia as competéncias necessarias para atingir o cenario definido
no Plano de Ag¢do Nacional para as Energias Renovaveis (PANER), nomeadamente os objetivos a
atingir no sector da energia no horizonte 2015-2030, especificamente no subsector das energias
renovaveis (ER), bem como nas metas definidas para a prossecucdo destes mesmos objetivos.
Complementarmente a este consideram-se'’: i) Agenda de Acdo para a Energia Sustentavel para
todos (SE4ALL) na Guiné-Bissau; ii) Plano de A¢do Nacional para a Eficiéncia Energética (PANEE); e, iii)
Plano Diretor para o sector da energia®™. Os objetivos do PANER, sumarizados na tabela seguinte, sdo
estabelecidos em funcdo de um conjunto de pressupostos, nomeadamente no que refere o

investimento em infraestrutura de producio, transporte e distribuicdo de energia™.

Tabela 2 Resumo dos objectivos do PANER

Subsetor Meta
Energias Renovdveis ligadas a rede pelo menos 50% na matriz energética até ao ano
2030
Acesso a Eletricidade pelo menos 80% da populacdo em 2030

AplicacGes de energias renovaveis no sector | pelo menos 75% da populacdo tenha acesso a fontes

residencial: Coc¢do no sector residencial seguras e modernas para cocgdo em 2030"

Aplicagdes de energias renovaveis no sector | 20% de residéncias

residencial: Aquecimento de dgua com | 80% Centros de sadde, maternidades, cantinas de

energia solar-térmica. escolas e internatos

50% Industrias agroalimentares

80% Hotéis

Biocombustiveis Ndo definido

Metas para o desenvolvimento do mercado | (Definido em fung¢do do valor de investimento)

No que refere o PANER, é importante fazer algumas considera¢des que podem limitar a viabilidade

da implementacdo do mesmo, identificadas aquando da definicdo do target model.

12 Transversalmente consideraram-se ainda: i) Decreto-lei n2 2/2007; ii) Decreto-Lei n3/2007; iii) Plano Nacional para o
Desenvolvimento da Energia Doméstica na Guiné-Bissau (2005); e, iv) Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 “Terra
Ranka”.

13 Cabira e BCP (2013). Relatério provisorio a aguardar aprovagao.

 Nomeadamente: (i) central solar fotovoltaica de 10 MW em ponta Gardete e 5 MW em Mafanco; (ii) central fotovoltaica
de Bambadinca de 312 KWp; (iii) implementac&o, através do projeto GEF/UNIDO, de mais 2,5 MW de diversas formas de
energias renovaveis; (iv) instalagdo de centrais de cogeragdo da biomassa, com potencial de 2,4 MW; (v) construgdo de
diversas centrais solares (minis e macro) no quadro das parcerias regionais (como por exemplo a construgdo duma central
de 20 MW com a UEMOA); (vi) central hidroelétrica de Saltinho e Cussilintra (que totaliza 27 MW); e (vii) mini-hidricas com
potencial de mais de 2,4 MW.

 Incluindo: fogbes melhorados ou que utilizam combustiveis modernos como LPG, biogds, fogGes solares.
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O PANER enfoca a eletrificacdo rural, através da implementacdo de um mix de tecnologias
descentralizadas e gradual extensao da rede elétrica. Subjacente ao PANER estd um Estado regulador
e supervisor do mercado de ER, sendo que decorrente da sua implementacdo se prevé a criacdo de
um conjunto de entidades publicas que deverdo coordenar a implementacdo do mesmo, como a
Agéncia de Eletrificagcdo Rural (AER) ou o Fundo de Acesso a Energia (FAE), bem como a formalizagdo
de outras entidades, nomeadamente a Agéncia Reguladora de Servicos de Energia e Agua (ARSEA)*®
As fun¢bes de mercado'’ s3o assumidas por outros players do sector, nomeadamente o sector
privado. Por um lado, a proliferagdo de agéncias e entidades publicas face a dimensdo do pais,
meios humanos existentes, recursos disponiveis e capacidade de absorver os mesmos, pode colocar
obstaculos a coordenacdo da implementacdo do PANER, bem como contribuir para a falta de
clarificacdo sobre os mandatos e funcbes de cada entidade. Por outro lado, a énfase colocada no
sector privado, num pais em que este é pouco dindmico e a percecao de risco elevada, contribui para

uma grande dependéncia deste sector, e pode inviabilizar a persecucdo da estratégia.

Simultaneamente, para atingir as ambiciosas metas estabelecidas no PANER, é necessario um
aumento significativo do investimento em infraestruturas, sendo que na maioria este é de origem
externa, quer de doadores internacionais, quer de investidores externos. Esta dependéncia é
acentuada, pela instabilidade politica recorrente no pais, que embora prevista nos pressupostos
gerais a sua prossecuc¢do, ndo encontra no PANER medidas de mitigacdo. Por outro lado, o préprio

PANER n3o coloca énfase na componente de financiamento/investimento.

Por outro lado, importa referir que a componente de género ndo é considerada nas medidas do
PANER, com excecdo da referéncia a necessidade de introdugdo deste tema nos manuais escolares.
Assim, a necessidade de formacdo em género foi considerada transversalmente, a todas as medidas
e todas as entidades, por forma a permitir efetivamente o gender mainstreaming aquando da

atualizacdo prevista do PANER™®

Por fim, a implementagdo do PANER pressupGe uma forte coordenagdo entre as vdrias entidades
envolvidas, nomeadamente a nivel dos diferentes Ministérios, bem como outros planos aprovados
ou em curso, como o Plano Diretor para o Sector da Energia, que ndo s3o acautelados na sua

formulacgdo.

O target model, de acordo com as metas apresentados no PANER, é apresentado de seguida, e

sustenta os capitulos seguintes.

By criagcdo da Agéncia Reguladora esta prevista no ambito das politicas sub-regionais da CEDEAO, processo iniciado em
Maio de 2015 mas ainda ndo concluido.

Y7 Atualmente, o sector privado encontra-se pouco desenvolvido e a maioria das fungdes é assumida pelo Governo,
contribuindo para a falta de clarificagdo e diferenciagdo entre mandatos.

'® Embora o GEF/UNIDO tenha solicitado um enfoque na analise de género, quer os dados apresentados no PANER, quer as
metas ndo consideram esta dimensdo.
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Aplicacoes e processos (medidas)
relevantes para a implementagao do
PANER

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao

Otese
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Tabela 3 PANER no Target Model

Core Areas

Instituic6es/Organizacdes com
responsabilidades e/ou
mandatos relevantes

Target

Ano
inicial

Ano
final

regulamentar

Agéncia de Eletrificagdo Rural;

ARSEA

EAGB

Sector Privado

_ Definir standards e sistemas de certificagdo de equipamentos, de ER,
instaladores e projetistas (em colaboragdo com o ECREEE);

_ Definir pardmetros qualidade e técnicos como cddigo de acesso a rede elétrica
e parametros de despacho;

_ Revisdo da legislacdo no que refere as tarefas do regulador do sector elétrico;
_ Definir parametros das relagdes comerciais entre produtor e distribuidor, e
distribuidor e consumidor final;

_ Regulamentacgao das tarifas de compra e venda de eletricidade;

_ Definir processos e mecanismos de incentivo para Produtores Independentes
(leildes, sistema de cotas, sistema de tarifas para ER,...);

_ Definir critérios e requisitos dos contractos de compra e venda de eletricidade;
_ Articular os regulamentos/leis propostas com outras leis e regulamentos de
outros sectores;

_ Criagdo de um fundo de acesso a energia;

(ER 1.1) Estudos preliminares - DGE _ 1 Proposta de enquadramento institucional, contemplando novos players do 2016 | 2016
Enguadramento Institucional sector;

_ Revisdo dos DL existentes para inclusdo de ER;

_** Homologacdo das propostas de Lei que regulam o setor das ERs e EE.
(ER 1.4) Estudos técnicos DGE _ Atualizagdo do Plano Diretor; 2016 | 2017
preliminares - Atualizacdo do Direcdo Geral de Meteorologia | _ Recolha e andlise de dados de estagcdes meteoroldgicas;
Potencial Renovavel
(ER 2.2) Instituicdo de uma agéncia DGE _ Coordenagdo, monitorizagdo e avaliagdo do PANER e PANEE; 2016 | 2017
para a eletrificagdo rural _** Constituigdo de um Comité de Pilotagem;
(ER 2.4) Enquadramento legal e DGE _ Definigdo de politica de ER acoplado ao PANER; 2016 | 2017
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(ER 2.5) Instituicdo de um 6rgdo ou DGE _ Estabelecer o enquadramento legal, regulamentar e operacional dos requisitos | 2016 | 2016
Entidade Nacional de Certificagdo — P de desempenho energético dos edificios, equipamentos e instalagdes, bem como
... Dire¢do Geral de Industria o a ~ e .
Energética (ENCE) em relagdo a implementacgdo e utilizagdo de sistemas de ER;
_ Criagdo e formagdo de técnicos certificados (em parceria com o ECREEE, que
esta ja a desenvolver o esquema para a sub-regido);
(ER 2.6) Desenvolvimento de DGE _ Plano de promocgdo de ER no Sector da Industria; 2016 | 2018
politicas, planos e programas Agéncia de Eletrificacdo Rural | _ Plano de promogdo de ER no Sector do Turistico;
intrassetoriais **Ministério Recursos Naturais | — - Plano de integracdo de ER no Sector da Saude;
e Industria
**Secretaria de Estado de
Turismo
** Ministério da Saude Publica
(ER 3.1) Facilidade no sistema de DGE _ Tipificagdo simplificada do processo de apresentacdo de projetos de ER; 2016 (...)
Licenciamento Agéncia de Eletrificacdo Rural; _** Guichet para licenciamento;
(ER 3.2) Promogdo e certificagdo de | DGE _ Tipificagdo simplificada de criagdo, licenciamento, qualificagdo, certificagdo e 2015 (...)
Empresas de Servigos Energéticos - Direcdo Geral de Industria seguimento de empresas;
ESEs P P
Agéncia de Eletrificagdo Rural
**ARSEA
(ER 7.1) Sistema de Informacéo DGE _ Recolha periddica, sistematica e exaustiva de dados estatisticos; 2015 (...)
Energética Sistema de Informagao de _ Compilagdo, organizagdo e analise de dados;
Energia _ Elaboragdo de indicadores energéticos;
_ Elaboragdo de andlise prospetiva;
_ Difusdo publica dos resultados
(ER 7.2) Sistema de Analise dos DGE _ Elaboracgéo e difusdo de documentos de andlise sectoriais de 2015 (...)
Indicadores Energéticos/Outros Agéncia de Eletrificacio Rural; consumo/producido de energia;
indicadores _ Andlise e seguimento dos fatores socioculturais ligados a eficiéncia energética;
EAGB ~ I -
_ Elaboragéo e difusdo de estudos de opinido;
Produtores Independentesde | E|aborac3o e difusdo de inquéritos especificos;
Energia
(ER 7.3) Planeamento e anélise DGE _ Elaboragdo e difusdo de estudos periddicos de projegdo de consumo/produgio 2015 (...)
prospetiva de energia;
_ Elaboragéo e difusdo de estudos periddicos de proje¢do de prospecdo
tecnoldgica;
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(ER 1.2) Estudo de avaliagdo do DGE _ Estudo do Impacto das Renovaveis na vida social; 2016 | 2017
impacto da meta de 50% de **Ministério da Economia e _ Estudo do Impacto das Renovaveis nas Receitas do Estado;
renovaveis no mix-energético Financas _ Estudo do Impacto das Renovaveis na Balanga Comercial;
**Ministério do Ambiente _ Anadlise Ambiental Estratégica do Programa de pelo menos 50% de Renovaveis;
P ——————| _ Estudo do Impacto da introdugdo das ER no sector dos Derivados do Petréleo;
Ministério da Funcdo Piblica Estudo do impacto da implementagdo do programa de pelo menos 50%
e Trabalho - . i
renovaveis no sector elétrico;
(ER 1.3) Estudos Técnicos DGE _ Estudo das necessidades de extensdo da rede para assegurar os niveis 2016 | 2016
Preliminares - Rede ** EAGB necessarios de cobertura propostas no PANER;
_ Estudo das perdas da rede elétrica de transporte e distribuicdo;
_ Estudo da estabilidade estatica e dinamica da rede;
** _QOrcamentos dos varios trocos a expandir/reabilitar da rede;
(ER 1.5) Estudos e projetos para DGE _ Estudos detalhados para os 30% de ER na matriz energética (on e off grid); 2016 | 2017
atingir os 30% de renovdveis _ Andlise do potencial renovavel;
_ Andlise da curva de carga;
_ Andlise das op¢des tecnoldgicas;
_ Dimensionamento da capacidade;
_ ldentificagdo de projetos piloto/demonstragdo a serem implementados;
(ER 1.6) Estudos e projetos para DGE _ Estudos detalhados para os 50% de ER na matriz energética (on e off grid); 2018 | 2020
atingir os 50% de renovaveis _ Analise do potencial renovavel;
_ Andlise da curva de carga;
_ Andlise das op¢des tecnoldgicas;
_ Dimensionamento da capacidade;
_ ldentificacdo de projetos piloto/demonstracdo a serem implementados;
(ER 1.7) Inventario das zonas ndo DGE _ Plano e Programa de Eletrificagao Rural; 2016 | 2017
eletrificadas e desenvolvimento de _**Inventario da infraestrutura de energia existente no pais;
um Programa e Plano para o Acesso _** Arquivo de informacdo de eletrificagdo, por tipo de propriedade e estado de
a Eletricidade na GB conservacao;
** Monitorizacdo da Implementagdo | DGE _** |dentificar desvios na implementa¢do do PANER 2016 (...)
do PANER e AA SE4ALL
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(ER 3.3) Modelo de Negdcios para DGE _ Estudo para defini¢do do sistema de incentivos a implementar (bonificagdo de 2017 (...)
Microgeragdo e Sistemas Autonomos Agéncia de Eletrificacdo Rural juros, garantias,...);
" - _ Sistemas de incentivo com a banca e investidores privados para apoio ao
Sector Privado - . _
investimento inicial;
**Bancos Comerciais _Modelo de negdcio especifico para Microgeragdo e sistemas auténomos;
(ER 3.4) Modelo de Negdcios para DGE _ Estudo para definigdo do sistema de incentivos a implementar (bonificagdo de 2016 (...)
Mini e Micro Redes Agéncia de Eletrificagio Rural juros, garantias,...);
" - _ Sistemas de incentivo com a banca e investidores privados para apoio ao
Sector Privado - . .
investimento inicial e/ou outros;
**Bancos Comerciais _ Modelo de negécio especifico para Microgeragio e sistemas auténomos;
(ER 3.5) Programa de Microgeragdo | DGE _ Estudo do potencial de mercado de microgeracdo em edificios; 2017 | 2020
nos Edificios Publicos _ Investimentos em microgeragdo em edificios publicos;
(ER 3.6) Criagcdo de um mercado de DGE _ Campanhas de informacao e sensibilizacdo; 2017 (...)
aquecimento solar Com apoio de parceiros _ Educacdo e capacitagdo;
_ Sistemas de apoio e incentivo ao desenvolvimento de projetos;
(ER 3.7) Criagdo de um mercado DGE _ Modelo de aquecimento solar de construgao local, de acordo com normas 2019 (...)
interno de Producdo de Diregao Geral de Industria técnicas de qualidade e ambientais;
Aquecimento Solar Universidades e Institutos _ Capacitagdo de empresas e profissionais;
- _ Dotagdo de empresas e profissionais com equipamentos necessarios;
Sector Privado
(ER 3.8) Criagdo de um mercado de | DGE _ Campanhas de informagéo e sensibilizagdo; 2016 (...)
fogdes para energia moderna para _ Educacdo e capacitacdo;
cocc¢do (GPL/ Gas butano, fogdes _ Sistemas de apoio e incentivo;
melhorados, fogdes solares, etc...) _ Parceria com iniciativa regional do ECREEE;
(ER 3.9) Criacdo de um mercado DGE _ Modelo de fogées melhorados e fogGes solares de construcdo local, de acordo 2017 (...)
interno de Producdo de fogoes Direcdo Geral de Industria com normas técnicas de qualidade e ambientais;
melhorados e fogGes solares Universidades e Institutos _ Capacitagdo de empresas e profissionais;
Sector Privado _ Dotagdo de empresas e profissionais com equipamentos necessarios;
(ER 4.1) Teste de solugdes de DGE _ Estudo de avaliagdo do potencial de utilizagdo da casca de caju, incluindo 2015 2018
cogeracdo de casca de caju Universidades e Institutos impacte ambiental;
Promotores de projetos de
utilizacdo de casca de caju
D2: Relatério de Avalia¢do e Plano de Acg¢do | Junho 2016 Péagina 18



Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao

no Sector da Energia Renovavel

Otese

SEM FRONTEIRAS

(ER 4.2) Teste de solugdes de DGE _** Avaliagdo do potencial para utilizagdo de residuos organicos para produgdo 2017 | 2019
bioenergia a partir de residuos de energia;
organicos urbanos Universidades e Institutos _** Projeto de demonstragdo implementado;
Administragdo Local
(ER 4.3) Estudo de potencial DGE _ Avaliagdo do potencial para introdugdo de biocombustiveis como o biodiesel; 2016 | 2017
existente para a produgdo de Universidades e Institutos _ Definigdo de metas para e objetivos no sector;
biocombustiveis Administracdo Local
(ER 2.1) Reestruturagdo e Reforgo DGE _ Diagnéstico das Lacunas Institucionais para implementar o PANER e AA SE4ALL; | 2016 | 2017
das capacidades institucionais do _ Criagdo de instituicdes necessarias a facilitagdo, coordenagao e monitorizagao
Sector Energético das estratégias;
_ Definir e clarificar as responsabilidades institucionais;
(ER 5.1) Criagdo de uma pos- DGE _** Parceria com Universidades da sub-regido; 2016 (...)
graduacdo e especializagdo em Agéncia de Eletrificacdo Rural | _** Desenvolvimento de curriculum de formagao;
energia (ER e EE) Universidades
Institutos de Investigagdo
(ER 5.2) Criacdo de Centros de Universidades e Institutos _** Parceria com Universidades e outras instituicGes da sub-regido; 2015 (...)
Investigacdao e Demonstragdo em _ Dotar os Centros de Investigacdo e Demonstracdo com materiais necessarios;
Energia (ER e EE) _ Parceira entre Centros de Investigacdo e Demonstragao e Pés-graduagao em
Energia;
_ Criar programas de mestrado e doutoramento;
** Criagdo de uma licenciatura em DGE _ Protocolo com Universidade Internacional (Portugal, Burkina Faso, China, 2018 (...)
engenharia de energia (ER e EE) Agéncia de Eletrificacdo Rural Senegal,...);
- - - _ Desenvolvimento conjunto de curriculum de formacao;
Universidades e Institutos . ~ . . .
_ Estabelecimento de bolsas de formagdo nas universidades parceiras;
_** Formacdo de formadores;
(ER 5.3) Criagdo de formagao Universidades e Institutos _**|dentificacdo das areas de formagdo especializadas, por grupo-alvo; 2016 (...)
especializada de curta duragdo ** Consultores _** Formacdo de formadores;
subcontratados.
(ER 6.1) Campanha de promogdo das | DGE _ Campanhas periddicas para informar: i) familias e empresas; ii) importadores de | 2016 | 2030
ER e EE “*SCEB eletrodomésticos, alfandegarios e comerciantes; e, iii) publico em geral
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Agéncia de Eletrificagdo Rural _Cddigo Regional de EE nos Edificios
_Homologagdo da ARSEA - Agencia Reguladora de Energia e Agua.

(ER 6.2) Campanha de promogdo das | DGE _ Elaboragdo de conteldos educativos para o ensino basico e secundario; 2017 | 2025
ER e EE Ministério da Educacio _ Introdugdo destes conteudos no curriculum escolar;

Nacional

Escolas vocacionais
(ER 6.3) Campanha de promogao das | DGE _ Produgdo e difusdo de contetdos de ER e EE para os meios de grande difusdo 2016 (...)
EReEE Agéncia de Eletrificacdo Rural | (TV, radio, jornais...);
(ER 6.4) Integracdo da problematica | DGE _ Elaboragdo de conteldos educativos para o ensino basico e secundario; 2016 | 2018
do consumo de biomassa, saude, Ministério da Agricultura _Formacao de Formadores;
familia e género nos manuais — - _Parceria com instituicdes de Formagado.

Ministério da Educagdo
escolares .

Nacional
(ER 6.5) Criacdo e dinamizagdo de DGE _ Difusdo dos conteldos na internet; 2016 | 2030
um website com informacdo sobre _** Parceria com ECREEE e/ou IRENA;
ER e EE _** Elaboragdo de conteudos educativos;
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6. Capacidades dos Market Players

Como ja referido, o sector da Energias Renovaveis na Guiné-Bissau, é caracterizado por uma
multiplicidade de players, de que decorre uma complexa rede de interligacdes, como pode ser

verificado na llustragdo 1*°, que apresenta o mapa institucional do sector, no cenario com o PANER.

Como se verifica, os diferentes players a intervir no sector da energia, e especificamente no
subsector das energias renovaveis foram agrupados de acordo com as suas fung¢des, bem como de
acordo com as responsabilidades atribuidas a estes no PANER e as relagdes que estabelecem entre si,
atuais bem como as previstas no PANER®. Os players que ainda n3o existem e cuja criacdo se prevé

no ambito do PANER s3o identificados a cor diferente.

A analise das capacidades de cada um destes grupos é apresentada de seguida, sistematizando-se no

final de cada secgdo as capacidades e competéncias transversais em falta, bem como as capacidades

e competéncias especificas existentes e em falta para a prossecucdo do PANER. No que refere as

capacidades e competéncias transversais é importante notar que estas se referem a competéncias e

capacidades identificadas necessdrias ao eficiente funcionamento das organizacdes e organizacdo do

sector, podendo ou ndo constituir competéncias e capacidades necessdrias a prossecucdo do PANER.
As entidades s3o analisada tendo em conta as 5 core areas do targe®'t, nomeadamente:

= Enquadramento e processos institucionais;

= Estratégia nacional para massificacdo das ER;

= Acesso a recursos financeiros / Mecanismos de Incentivo para as ER / Redugbes de Taxas /
Isencdes Fiscais;

= Tecnologia e Desenvolvimento de Projetos (Cadeia de Valor);

= Infraestruturas de Criagao de Capacidades.

A andlise da capacidade dos players revela um peso desproporcional do grupo Autoridades Publicas,
nomeadamente da DGE, que reflete: i) o peso institucional destes na lideranca da promocdo de ER;
ii) grande concentracdo de responsabilidade para prossecucdo de metas e medidas sob a DGE,
conforme definido no PANER. Consequentemente, alguns players que poderiam ter um papel
fundamental na redefinicdao da problematica da promog¢do de ER e acesso a energia, assumem um
papel quase marginal na prossecucdo do PANER, como é visivel na andlise para cada um destes

grupos das competéncias necessarias para atingir o target.

19 . ~ . . . . . o~ . .

Na ilustragdo considera-se o enquadramento institucional previsto no PANER, em que s3o criadas novas entidades ou em
que estas passam a operar dentro do sector, para permitir analisar as competéncias conforme serdo necessarias a
prossecugdo do PANER.

0 . ~ . . ~ . . ~ .

Note-se que alguns players dado que: i) ndo existe atualmente essa ligagdo, formal ou informalmente; ii) ndo esta
prevista esta ligacdo no PANER.
21\~ . ~ .

N3o se considera as 5 core areas para todos os players, dado que para alguns destes estas nao se aplicam.
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llustragdo 1 Mapa institucional do sector das ER na Guiné-Bissau
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6.1. Autoridades publicas

DIRECCAO GERAL DE ENERGIA (DGE)
Tutelado pelo Ministério de Energia e Industria (MEI)
63 Colaboradores

MANDATO:

MEI (Ministério da Energia e Industria) é o responsavel pela definicdo da politica, leis,
regulamentos, fiscalizacdo do sector de energia, bem como a promoc¢do das ERs. Também é
responsavel pela regulacdo do sector de petrdleo. Ao nivel legislativo, o MEI oferece licengas de
importacdo e exportacdo de todos os tipos de produtos e seus derivados e também tecnologias
de energia. O Ministério também é responsdvel por definir a estrutura tarifaria de energia
elétrica.

A Direcdo Geral de Energia (DGE) é responsavel pela execucdo destas politicas e é o érgdo
governamental encarregado de promover projetos de ER.

Constituida por 4 Diregoes de Servigo:
= Centros de Producdo (Eletrificacdo Convencional).

= Energias Renovdveis Domésticas e Eletrificagdo Rural Descentralizada:
o Sistema de Informacgdes de Energia (SIE);

Departamento de Energia Solar;

Departamento de Energia Edlica;

Departamento de Energia Hidrica;

Departamento de Energia Maré Motriz;

O O O O O

Departamento de Inovacao;
o Departamento de Biomassa — Residuos, lixo organico e inorganico;
= Estudos, Projectos, Planificagdo e Estatisticas;

= Combustiveis e Derivados

(E um Departamento de Fiscalizacdo que responde directamente perante o Ministro).

ENQUADRAMENTO E PROCESSOS INSTITUCIONAIS

Tutelada pelo Ministério da Energia e Industria (MEI), a Direccdo Geral de Energia (DGE) é
responsavel pela execucdo das politicas do setor da energia e o orgdo governamental que planifica,

rege e supervisiona todas as atividades no ambito do mercado energético e elétrico nacional. Ndo
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obstante, através das suas delegacias regionais frequentemente assume o papel de produgao,
distribuicio e comercializagdo de electricidade, autonomamente ou em parceria com

empresas/empresarios nacionais/internacionais.

Actualmente, a DGE subdivide-se em 4 Direcbes de Servigo especializadas. Decorrente da recolha de
informacdo implementada parece existir alguma descoordenagao entre as varias direc¢bes, dado
que frequentemente existe uma sobreposicdo de areas de especialidade” e 0 mandato de cada, bem
como o nivel de autonomia, ndo é claro. Como ferramenta de informacédo, é importante destacar o
Departamento de Sistema de Informag6es de Energia (SIE), que trimestralmente actualiza a Base de
Dados Geral do SIE. A Agéncia Internacional de Eletricidade (IRENA), é o orgdo que certifica as

informacdes, do SIE, e tem formado os seus efetivos.

No que refere a promogdo de projetos de Energias Renovaveis, a DGE é a entidade responsavel.
Contudo, no que diz respeito a biomassa, esta responsabilidade é partilhada com a Direcdo Geral das
Florestas e Fauna (DGFF). Ndo obstante, o PANER propde duas alteragdes a este enquadramento: i) a
constituicdo da Agéncia de Eletrificacdo Rural (AER), que assume a responsabilidade de
implementagdo deste Plano de Accdo; ii) a participagdo das Administracdes Locais no que diz
respeito a biomassa. Mais, segundo a prépria DGE o processo de criacdo da Autoridade Reguladora
do Setor Elétrico precisa sair do papel. Este novo enquadramento podera enfatizar a

descoordenagdo identificada anteriormente.

Na sua maioria, os técnicos da DGE tém formacdo superior e/ou Técnica-Profissional na area da
eletricidade e eletrotecnia. Sendo que alguns desses técnicos possuem especializagdo em ER,
nomeadamente em energia solar. Fruto de oportunidades e parcerias existentes, técnicos da DGE
tém conseguido aceder a formagdes especificas de curta duragdo® no sub-sector das ER, mas por
um lado ndo tem sido possivel criar spillovers destas de forma transversal para os varios técnicos, ou
seja a concentragdo do conhecimento em técnicos especificos, e por outro lado ndo tendo
frequentemente os meios técnicos e financeiros para implentar os conhecimentos adquiridos, estes

perdem-se por falta de aplicagao pratica.

A instituicdo evidenciou a sua preocupac¢do no que refere a falta de quadros de nivel superior e,
mais especificamente, com especializagdo na area de Energia e ER, face as necessidades subjacentes
a implementagdo do PANER. O organismo conta com um total de 63 funcionarios, dos quais 44,44%
possuem curso superior, 14,2% curso médio e, restantes distribuidos nas fungdes administrativas e

de manutencao.

Mais ainda, face a média de idades dos quadros da DGE, a falta de quadros sera exacerbada pela
entrada prevista na reforma de varios dos técnicos, o que evidencia a falta de planos de carreira. Por
fim, é importante referir que de entre os colaboradores da DGE, nao ha mulheres com formagao

superior ou técnica, assumindo essencialmente fun¢des administrativas e de secretariado.

22 . . . . . ~ 4, . . pe ~
Note-se por exemplo que muitos projetos de energias renovaveis sdao também projetos de eletrificagdo rural.
23 P . . . ~ . . . . .
Maioritariamente promovidas por organizagdes internacionais ou sub-regionais, como a IRENA ou o ECREEE.
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA MASSIFICACAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

Segundo a DGE* existem planos e estratégias tracados para a massificacdo da producdo e acesso a
eletricidade no pais, e com isso a massificacdo das ER. Um ponto a ter em consideracdo prende-se
com a nao indica¢ao das politicas sub-regionais, nomeadamente as promovidas pelo ECREEE que
carecem de sobreposicdo para a Guiné-Bissau, quando questionados sobre este ponto. O Plano
Diretor de Energia (CABIRA-BCP, 2011), segundo a DGE, é o documento central para as atividades
no setor da energia na Guiné-Bissau. Porém desde a sua elaboracdo, em 2011, este ndo foi
homologado, e apds sucessivas crises politicas, o Plano continua por aprovar. Por outro lado, o
proprio PANER prevé a necessidade de actualizar o Plano Director de acordo com o Potencial
Renovdvel (ER 1.4). Quer pelo desfasamento entre o momento de elaboragdo e o momento actual,
quer pela existéncia de novos planos e metas assumidas a nivel da sub-regido, o plano identificado
pela DGE como sendo a principal ferramenta para o sector tera de ser atualizado, correndo o risco de

se tornar obsoleto.

Na opinido geral dos técnicos da DGE, PANER, PANEE e Agenda de Acdo SE4ALL sdo totalmente
exequiveis, possuem uma visdo clara, objetivos e metas realistas. Contudo, os mesmos técnicos,
considerando o histérico sécio-politico da Guiné-Bissau, consideraram que a realizacdo de todos os
objetivos e o cumprimento das metas é um desafio demasiado ambicioso. Mais, para os técnicos da
DGE os obstaculos a superar sdo: i) instabilidade politica; ii) corrupcao; iii) falta de comunicagao
(inter-institucional e intra-institucional); iv) fragilidades institucionais; e, v) falta de quadros
técnicos e com conhecimentos legais especializados. Assim, nota-se por um lado uma dualidade na
percepgdo na possibilidade de prossecucdo dos objectivos, bem como uma identificacdo de causas
maioritariamente externas como limitadores da prossecucdo dos mesmos, o que se reflete na

propria percepgao das suas capacidades.

No que tange o quadro normativo e legal® para as ER, este estd em processo de elaborag3o, e
segundo a DGE, este é um processo que necessita de ser consolidado entre todas as instituigées
atuantes e os orgaos competentes para a sua aprovagao. Este processo, a semelhang¢a do ja
referido, é dificultado tendo em conta a instabilidade politica e a falta de quadros especializados a

diferentes niveis do mercado elétrico® e de ER.

Mais, neste momento a DGE estd a preparar a transposicao do Cddigo Regional de Eficiencia
Energética, nos edificios com o apoio de instituicdes da subregido. Contudo, mesmo no que refere a
Eficiéncia Energética existe um gap de competéncias dos quadros da instituicdo, a nivel de

certificacdo de materiais de EE, metodologias e mecanismos de incentivar a EE, que se pretende

% Na fase de recolha de informagdo foram referidos pelos técnicos da DGE: i) Plano Diretor de Energia (2011 — ainda ndo
homologado); ii) Plano de Ag¢do Nacional no Setor das Energias Renovaveis (PANER — 2015); iii) Plano de Agdo Nacional de
Eficiencia Energética (PANEE - 2015); e, iv) Agenda de A¢do para Energia Sustentavel para Todos (SE4ALL — 2015).

% Note-se que as DL existentes ndao se enfocam nas ER e datam de 2007.

%% Dado que o PANER implicitamente prevé a liberalizagdo do mercado.
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colmatar com a criagdo da ENCE — Entidade Nacional de Certificagdo Energética”’, mas que podera

vir a ser colmatado com a implementacdo do PANEE.

De entre as atividades mencionadas no PANER, e segundo informagdes recolhidas junto a DGE com
enfoque na producdo, encontram-se ja em curso®®: i) Central Fotovoltaica Hibrida (CFH — 312KW) na
vila de Bambadinca, em funcionamento desde Novembro de 2014; ii) Central Fotovoltaica (CF —
10MW) de Ponta Gardete, em construcdo; e, iii) Central Térmica a Fuel (CTF — 15MW) em Bor, em
construgdo. Estes coordenaram-se, a diferentes niveis, com a DGE que assumiu um papel em
consonancia com o previsto no PANER, nomeadamente de regulador e supervisor. Contudo, verifica-
se uma multiplicidade de situagdes processuais®® que limitam a previsibilidade de atuacdo e,
consequentemente, o potencial interesse de novos operadores e/ou investidores no sector.
Simultaneamente, pode-se considerar que nem sempre a componente técnica das opgoes
preconizadas foi analisada em detalhe em fung3o das condi¢bes do pais®, e que a DGE n3o exerceu a
funcdo de fiscalizador na fase da construcdo, pondo em causa a qualidade e cumprimento de

parametros técnicos das instalagdes.

ACESSO A RECURSOS FINANCEIROS
MECANISMOS DE INCENTIVO PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS
REDUGAO DE TAXAS/ISENCOES FISCAIS

No que refere os recursos financeiros, e como referido anteriormente, o PANER assume uma elevada
mobilizagdo de recursos financeiros, a ser alavancados pelo setor publico, privado e dos parceiros de
desenvolvimento. Duas considerac¢Oes iniciais tém, contudo, de ser realizadas: i) por um lado, o
PANER ndo quantifica o valor total necessario a sua implementagdo; ii) por outro lado, parte dos
recursos financeiros foram ja mobilizados internacionalmente, principalmente através de parceiros

de desenvolvimento®

Uma medida, prevista no PANER, para intensificar o investimento no sub-sector prende-se com a
criacdo do Fundo de Acesso a Energia (FAE)*’, definido como o instrumento financeiro para
implementag3o da estratégia. Ndo sendo claro como se articularad com o Fundo de Energia®, fica por
clarificar como serd financiado, gerido e como serdo feitos os desembolsos, face as consideragdes

realizadas anteriormente.

?”E.R 2.5, do PANER.

8 Além destas foram ainda: i) iniciado o processo para realizagdo de novos estudos ao potencial hidrico do Saltinho e
Cussilintra; e, ii) desenvolvidos desenhos da rede elétrica para interligagdo da rede OMVG.

» por exemplo, os acordos de memorando sdo negociados com diferentes Dire¢des, os canais de comunicag¢do variam e/ou
os modelos de concessdo ndo sdo uniformes.

30 Tome-se, por exemplo, a Central de Concentragdo Solar que pela deposicdo de poeiras, necessidades de agua para
operagdo e manutencdo, e necessidades especificas de mdo-de-obra deveria ser comparado, antes da fase de arranque da
construgdo, a investimentos em outras tecnologias, tecnicamente mais sustentaveis no longo prazo.

*! Nomeadamente, o apoio do GEF/UNIDO para o desenvolvimento da atualizagdo dos estudos da barragem do Saltinho ou
o investimento necessario na ligagdo a OMVG, apoiado pelo Banco Africano de Desenvolvimento.

32 (ER 2.4) Enquadramento legal e regulamentar.

B4 existente, embora nao funcione como instrumento de implementacgao financeira.
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Como é notado pelo préprio PANER, grande parte do investimento estd condicionado aos
desembolsos dos montantes angariados na Mesa Redonda 2015. Contudo, muitos ficaram
condicionados pela instabilidade politica, registada desde Agosto de 2014. O procedimento normal
para investimentos publicos®, obriga a inscricio dos mesmos no PIP — Programa de Investimento
Publico. Contudo, fruto do Orgamento de Estado reduzido, estes muitas vezes ndo sdo concretizados,

e vale salientar que existe uma grande dispersdo dos projetos e o risco de duplicagdo dos mesmos.

No que refere os parceiros internacionais, nota-se uma desarticulagdo entre as varias intervengoes,
quer pela falta de didlogo interna na DGE, entre a DGE/MEI e os parceiros, e entre os préprios
parceiros. Por outro lado, é importante notar também as dificuldades de orientar os parceiros para
diferentes areas de interveng¢do, canalizando de forma mais organizada os fundos para a
prossecucdo das prioridades definidas, bem como de criacdo de sinergias entre diferentes iniciativas

em curso, para otimizar os resultados e potenciar uma maior absor¢ao pelos quadros da DGE.

Por outro lado, nota-se fundos existentes e disponiveis para apoiar areas estratégicas definidas nao
estdo a ser garantidos, quer por desconhecimento, quer por dificuldades na apresentacdo de

candidaturas aos mesmos.

Por fim, recentemente tem-se assistido ao aparecimento de players n3o tradicionais no sector®
realizando investimentos no sector em parceria com a DGE. Estes constituem simultaneamente
oportunidades pela possibilidade de diversificacdao e diminuicdo de dependéncia, mas que exigem
uma maior necessidade de fiscalizagdo/supervisdo quando executados diretamente por entidades

novas e que ndo apresentam referéncias na area.

N3o existem, actualmente, mecanismos de incentivo ou reducdo de taxas/isencdes fiscais
especificos®® para a promogdo de energias renovaveis no pafs, que potenciem o investimento
privado37, nado obstante estes serem previstos no PANER®. N3o estando ainda definidos os mesmos,
nao é possivel avaliar as capacidades existentes para a processdo dos mesmos. Ndo obstante,
mecanismos financeiros e redug8es de taxas/isen¢es implicardo: i) desembolsos financeiros pelo
Estado, que enfrentam as limitacGes ja identificadas de falta de recursos; e/ou ii) coordenagdo com

outras entidades estatais e/ou ndo estatais, que é uma area que apresenta, também, fragilidades.

TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS (CADEIA DE VALOR)

34 Importante notar que apoios de agéncias multilaterais geridos pelo Estado sdo também inseridos no PIP.

3 por exemplo, entidades de capital Indiano ou protocolos assinados com empresas Israelitas.

*® N3o sendo especificos para o sector, o Estado da Guiné-Bissau mantém acordos com ONG no pais, que na importagdo de
materiais sdo isentas de taxas alfandegdrias, desde que estas estejam inscritas na base de dados da Diregdo de
Desenvolvimento Regional (Secretaria de Estado do Plano e Integragdo Regional), bem como a empresas internacionais que
executem as obras/servicos em prazos inferiores a 6 meses, que sdo isentas de pagamento de imposto sobre rendimento
coletivo, ao abrigo do Acordo de Cotonou.

%7 Este é analisado nas secgOes 5.2 e 5.3, considerando-se aqui apenas na relagdo com a DGE.

% (ER 2.4) Enquadramento legal e regulamentar; (ER 3.3) Modelo de Negdcios para Microgeragdo e Sistemas Auténomos;
(ER 3.4) Modelo de Negdcios para Mini e Micro Redes; (ER 3.6) Criagdo de um mercado de aquecimento solar; (ER 3.8)
Criagdo de um mercado de fogbes para energia moderna para cocgdo (GPL/ Gas butano, fogdes melhorados, fogdes solares,
etc...).
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De acordo com informacgdo recolhida, a maioria dos projetos planeados ou em curso nao foram
desenhados pela DGE, verificando-se a tendéncia para a subcontratagao (servigos de consultorias) e

implementacdo de projetos em parceria ou como supervisor/regulador.

N3do sendo claras as razdes para a falta desta competéncia ou de posta em pratica da mesma, o
reforco da capacidade de desenho de projetos poderia reforcar a capacidade de acesso a meios
financeiros, referida anteriormente, bem como uma maior adaptacdo dos projetos a implementar as
reais necessidades e estratégias definidas. Esta seria fundamental para a prossecucdo de diversas
medidas do PANER®’, quer a nivel de redefinicio do enquadramento legal, quer de aumento de

infraestruturas de acesso a energia.

Por outro lado, é importante refletir a falta de dados para o desenvolvimento de projetos,
nomeadamente sobre: i) potencial de producdo de energia de diferentes fontes; ii) curvas de carga
de consumo; iii) preferéncia de cocg¢do; iv) necessidades de energia nas infraestruturas publicas; ou,

v) procura por produtos para os quais serdo desenvolvidos novos mercados.

Uma forte componente do PANER assenta na parceria com outras instituigées/entidades para testar
modelos piloto, nomeadamente no que refere a criacio de novos mercados®® para tecnologias
pouco difundidas. No que refere o desenvolvimento de cadeias de valor, o Instituto Nacional de
Tecnologias Aplicadas (INITA)*, sob a tutela do Ministério dos Recursos Naturais, iniciou trabalhos
na promocgao de fogdes melhorados, mas que nao foram continuados. O modelo concreto de criagao
de mercados ndo é apresentado, e tera ainda de ser definido, podendo sustentar-se em outras
iniciativas em curso no pais e sub-regido. Ndo obstante, o reforco das parcerias com diferentes
players serd fundamental, dado que de acordo com as entrevistas realizadas as mesmas sdo

incipientes e pouco funcionais, até ao momento.

Por fim, e conforme verificado pela DGE, ndo existem projetos CDM (Clean Development Mechanism)
ou outros mecanismos de adapta¢do/mitigacdo as alteragdes climaticas, no pais, embora exista um

gabinete para estudos REDD, na Dire¢dao Geral do Ambiente.

¥ ER 2.4) Enquadramento legal e regulamentar; (ER 3.3) Modelo de Negdcios para Microgeragdo e Sistemas Autdonomos;
(ER 3.4) Modelo de Negdcios para Mini e Micro Redes.

a0 (ER 3.6) e (ER 3.7), Criagdo de um mercado de aquecimento solar; e, (ER 3.8) e (ER 3.9) Criacdo de mercado de fogbes de
energia moderna para cocgdo (GPL/Gas butano, fogdes melhorados, fog&es solares, etc...).

** Embora o INITA tenha as responsabilidades técnicas mencionadas no PANER, a instituicdo enfrenta limitacGes, tendo
essencialmente publicado trabalhos na produgdo de fogdes melhorados e divulgado estes instrumentos em comunidades.

D2: Relatério de Avaliagdo e Plano de Acgdo | Junho 2016 Pagina 28



Y
0=

C
=

53 . I . . ~
ng N u;) Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao o t e s e

gef no Sector da Energia Renovavel SEM FRONTEIRAS

¢
(N

OUTRAS AUTORIDADES PUBLICAS COM INTERVENGAO NO PANER

Ministérios e Secretarias de Estado:
=  Ministério de Economia e Finangas
=  Ministerio da Agricultura e Desenvolvimento Rural, Direcdo Geral das Florestas e Fauna

= Secretaria de Estado do Ambiente, Dire¢do Geral do Ambiente, AAAC — Autoridade de

Avaliagao Ambiental Competente

= Ministério da Economia e Financas, Secretaria de Estado do Plano e Integracdo Regional —

Diregdo de Desenvolvimento Regional
=  Ministério da Saude
= Secretaria de Estado do Turismo

= Ministério da Educac¢do Nacional

ENQUADRAMENTO E PROCESSOS INSTITUCIONAIS

De entre as autoridades publicas com competéncias no PANER, além da prépria Direcdo Geral de
Energia — Ministério da Energia e Industria, destacam-se o Ministério da Economia e Finangas, como
ja referido pela responsabilidade no desembolso dos investimentos publicos, e o Secretaria de
Estado do Ambiente, pela interligacdo entre os dois Setores, bem como pelas competéncias
especificas da Autoridade de Avaliagdo Ambiental Competente (AAAC), orgdo que valida e
homologa licengas ambientais, realiza estudos de impacto ambiental, e submete o parcer sobre os
mesmos a Dire¢do Geral do Meio Ambiente (DGMA), para emissdo da licenga; e, a Dire¢do Geral das
Florestas e Fauna (DGFC) que tem a responsabilidade técnica na execucdo de programas

relacionados com lenha, carvao e residuos florestais.

Além destas, o PANER estabele a participacdo de outras autoridades publicas na prossecucdo de
metas especificas, como a Direcgdo Geral de Industria na operacionalizacdo da ENCE* e certificacdo
de empresas, a Direc¢do Geral de Metereologia na actualizagdo do Plano Director®, e o Ministério
da Educagdo Nacional na componente de sensibilizacdo e informacdo™. Por outro lado, sendo um
dos objectivos do PANER o desenvolvimento de politicas intrasectoriais, nota-se a auséncia da
intervencdo da Secretaria de Estado de Turismo, e Ministério da Saude Publica, no apoio a

formulagdo dos Planos de promogdo de ER no Sector do Turismo e no Sector da Saude.

Uma lacuna recorrentemente apontada pelas autoridades publicas, nas entrevistas realizadas,

prende-se com a existéncia de falhas de comunicagdo entre os diferentes players. Exemplo desta

2 (ER 2.5) Instituicdo de um 6rgdo ou Entidade Nacional de Certificagdo Energética (ENCE); (ER 3.2) Promogdo e certificagdo
de Empresas de Servigos Energéticos — ESEs.

% (ER 1.4) Estudos técnicos preliminares - Atualizagdo do Potencial Renovavel.

* (ER 6.2) Campanha de promogdo das ER e EE; e, (ER 6.4) Integragdo da problematica do consumo de biomassa, saude,
familia e género nos manuais escolares.
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situacdo concerne a ligagdo DGE e Direcgdo de Desenvolvimento Regional® (DDR) do Ministério da
Economia e Finangas — Secretaria de Estado do Plano e Integra¢do Regional Todos os projetos de ER,
sdo obrigatoriamente avaliados e validados pela DDR, para obter parecer positivo. Contudo, a DDR
refere que a DGE ndo mantém esta comunicacdao com a devida regularidade e a DGE contrapde que
todos os projetos rubricados pela instituicdo sdo comunicados e solicitado, a DDR, o seu parecer. Esta
situacdo evidencia também que a informacao é, por vezes, segregada entre departamentos, ou seja,
embora exista transmissao de informacdo esta é centralizada em departamentos. Por fim, nota-se
também a necessidade de reforcar a capacidade de decisdo, sustentada pelo aumento de

informacao.

No que refere os processos que colocam constrangimentos a rapida introducdo de energias
renovaveis no mix energético, que envolvem outras autoridades publicas, foi identificado pelos
entrevistados o licenciamento dos projectos, que envolve AAAC e DGMA, e que é considerado
moroso; e ademais de existirem muitos processos para obtencdo de lincencas, que nem sempre sao

respeitados.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA MASSIFICAGAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

Das entrevistas realizadas, nota-se um desconhecimento generalizado do PANER e de outras
politicas no sector da energia. Havendo responsabilidades especificas no PANER atribuidas a estas

autoridades, o seu desconhecimento pGe em causa a prosecu¢do do mesmo.

TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS (CADEIA DE VALOR)

No que refere a introducdo e difusdao de novas tecnologias, nomeadamente criagdo de novos
mercados de cocgdo eficientes e/ou moderno®®, a implementagdo é parcialmente responsabilidade
da DGI. Como referido anteriormente, quer pelas ag¢des definidas no PANER, quer pelas
competéncias e especializagbes de cada instituicdo, sera necessario reforgar as parcerias entre

autoridades publicas.

4 Orgdo encarregue de orientar e direcionar as politicas de desenvolvimento regional. Neste, os projetos assinados e
financiados com organismos internacionais com contrapartida do Governo sdo avaliados, e podem ser concedidas isengdes
para importagdo de materiais.

*(ER 3.7) Criagdo de um mercado interno de Produgdo de Aquecimento Solar; (ER 3.9) Criagdo de um mercado interno de
Produgdo de fogdes melhorados e fogdes solares
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RESUMO DAS COMPETENCIAS TRANSVERSAIS EM FALTA

= Falta de comunicacdo entre os departamentos dentro das instituicdes e entre as instituicdoes
publicas;

= Fraca coordenacao institucional entre os departamentos;

= Delegacdo de poderes e autonomia dos quadros técnicos deficiente;

= Baixa operacionalidade das atividades competentes 3 instituicao;

= Concentracdo da informacao, formacado e responsabilidades nos quadros ao nivel de diretoria;
= |ndefinicdo das fungdes e competéncias dos quadros técnicos e administrativos;

= Taxa de Eficiéncia marginal decrescente elevada — Excesso de efetivos para poucas funcgdes;

= Falta de comunicacdo com os intervenientes a fim de publicar atividades em curso, e projetos
em execuc¢ao;

= Fraco envolvimento e comunicacdo com instituices de ensino.

= Falta de articulagOes estratégicas com empresas operadoras do sector.
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no Sector da Energia Renovavel

Otese

SEM FRONTEIRAS

Tabela 4 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — Autoridades Publicas

Core Areas

AplicagGes e
processos

Instituices/
Organizagoes

Capacidades necessarias

Capacidades existentes

técnicos
preliminares -
Atualizacdo do
Potencial
Renovavel

de CdE, ferramentas de acompanhamento de contractos,...);
__Formacgdo em recolha e analise de dados de estacgdes
meteoroldgicas;

_ Formagdo em Engenharia de Energia, com especializagdo em
energia hidrica;

_ Formagdo em Engenharia de Energia, com especializagdo em
energia solar;

__Formacgdo em Engenharia de Energia, com especializagdo em
biomassa;

(ER 1.1) Estudos DGE _ Conhecimento de alternativas institucionais existentes; _ Conhecimento de alternativas institucionais
preliminares - _ Capacidade de realizagdo de benchmarks para analise de existentes;
Enquadramento alternativas e suas implicagdes no contexto Guineense; _ Capacidade de realizagdo de benchmarks para
Institucional _ Desenho do mapa institucional com clarificacdo de fungdes; analise de alternativas e suas implicagdes no

_ Juristas e técnicos juridicos especializados no sector da energia; contexto Guineense;

_ Capacidade de gerar consensos e engajamento politico;

_** Conhecimentos técnicos das opgdes tecnoldgicas e sua

viabilidade.

_** Capacidade de coordenar equipes interministeriais
(ER 1.4) Estudos DGE _ Experiéncia na gestdo de contratos (elaboragdo de TdR, elaboragcdo | _Formacgdo em Engenharia Elétrica, com

especializagdo em energia solar;

Direcdo Geral de
Meteorologia

_Subestages meteoroldgicas em operacgao.

(ER 2.2) Instituicdo
de uma agéncia
para a eletrificagao
rural

DGE

_Juristas e técnicos juridicos especializados no sector da energia;
_ Capacidade de gerar consensos e engajamento politico;
_ Compromisso multiministerial;
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(ER 2.4)
Enquadramento
legal e
regulamentar

DGE

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

_ Protocolo com ECREEE para adaptacgdo dos standards e sistemas de
certificagdo;

_ Capacidade de gerar consensos e engajamento politico;

_ Conhecimento das diferentes opgdes e consequéncias das relagdes
entre produtor e distribuidor, e distribuidor e consumidor final;
_Juristas e técnicos juridicos especializados no sector da energia;

_ Conhecimento e transposi¢do das IECs e em particular das IEC
60038 Standard Voltages, IEC 60060 High-voltage test techniques, IEC
60183 Guide to the selection of high voltage cables, IEC 61557
Equipment for measuring electrical safety in low-voltage distribution
systems, IEC 62446 Grid connected photovoltaic systems;

_ Experiéncia na gestdo de contratos (elaboragdo de TdR, elaboragdo
de CdE, ferramentas de acompanhamento de contractos,...);

_ Conhecimento de metodologias de calculo tarifario;

_ Conhecimento de mecanismos de equilibrio tarifario para criar
incentivos ao produtor e distribuidor, sem prejuizo dos interesses do
Estado;

_ Dominio da ferramenta para atualizagao das tarifas;

_ Dominio do manual de procedimentos do Fundo de Acesso a
Energia;

Ote

SEM FRONTEIRAS

_ Protocolo com ECREEE para adaptagdo dos
standards e sistemas de certificagdo;

Agéncia de
Eletrificagdo Rural;

_ Dependéncias de gestdo administrativa, financeira e de operacgdo
do Fundo de Acesso a Energia;

ARSEA

_ Competéncias de fiscalizagdo;

(ER 2.5) Instituigdo
de um 6rgdo ou
Entidade Nacional
de Certificacdo
Energética (ENCE)

DGE

Dire¢do Geral de
Industria

_ Conhecimento do Cédigo Regional de Eficiéncia Energética nos
Edificios: DGE e ECREE.

_Quadro legal e normativo sobre os requisitos de desempenho
energético dos edificios

_Politica de desenvolvimento e de capacitacdo de técnicos
competentes em certificacdo energética.

_ Conhecimento do Cédigo Regional de Eficiéncia

Energética nos Edificios: DGE e ECREE.

(ER 2.6)
Desenvolvimento
de politicas, planos
e programas

DGE

Agéncia de
Eletrificagdo Rural

_ Capacidade de coordenar equipas multiministeriais;

_ Conhecimento de opgdes tecnoldgicas e sua

viabilidade de acordo com critérios
socioecondmicos, geograficos, técnicos,
ambientais,...);
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intrassectoriais

**Ministério Recursos
Naturais e Industria

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

_ Conhecimento do PANER e AA SE4ALL;
_ Conhecimento de opgdes tecnoldgicas e sua viabilidade;
_ Disponibilidade para integrar as ER nas suas atividades;

Ote

SEM FRONTEIRAS

_ Conhecimento de opgdes tecnoldgicas e sua
viabilidade;
_ Disponibilidade para integrar as ER nas suas
atividades;

**Secretaria de
Estado de Turismo

_ Conhecimento do PANER e AA SE4ALL;

_ Conhecimento de opgdes tecnoldgicas e sua viabilidade;

_ Disponibilidade para integrar as ER nas suas atividades e nas suas
relagGes com terceiros, nomeadamente com investidores privados no
sector do Turismo;

_ Disponibilidade para integrar as ER nas suas
atividades e nas suas relagGes com terceiros,
nomeadamente com investidores privados no
sector do Turismo;

** Ministério da
Saude Publica

_ Conhecimento do PANER e AA SE4ALL;

_ Conhecimento de opgdes tecnoldgicas e sua viabilidade;

_ Disponibilidade para integrar as ER nas suas atividades e nas suas
relagdes com terceiros, nomeadamente com parceiros de
desenvolvimento com intervengdo no sector da Saude;

_ Conhecimento de opgdes tecnoldgicas e sua
viabilidade;

(ER 3.1) Facilidade
no sistema de
Licenciamento

DGE

Agéncia de
Eletrificagdo Rural;

_ Elaboragdo de um manual de licenciamento;

_ Dominio do manual de procedimentos da Facilidade de
Licenciamento;

_ Ferramentas de andlise de projetos;

(ER 3.2) Promogdo | DGE _ Elaboragdo do manual de procedimentos da Facilidade de
e certificagdo de Direcdo Geral de Certificacdo
Empresas de Industria _Dominio do manual de procedimentos da Facilidade de Certificagao;
Servigos Agéncia de
Energéticos - ESES | g|atrificacdo Rural
**ARSEA
(ER 7.1) Sistema DGE _ Dominio de softwares de anélise de dados (Ms Excel, Stata,
de Informacédo SPSS,...);
Energética _ Dominio de estatistica e técnicas estatisticas;
_ Conhecimento sobre metodologias de recolha de dados no sector
da energia;
_ Conhecimento de ferramentas existentes de recolha de dados e
elaboragdo de indicadores energéticos;
Sistema de _Sistema de Informagdes de Energia da Guiné-Bissau (coordenado _Sistema de Informacgdes de Energia da Guiné-

Informacdo de Energia

pela DSER) operacional

Bissau (Coordenado pela DSER) operacional

(ER 7.2) Sistema

DGE

_ Conhecimento dos avangos e licdes aprendidas de EE na sub-regido

_ Conhecimento dos avancos e ligdes aprendidas de
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de Analise dos
Indicadores
Energéticos/Outro
s indicadores

Agéncia de
Eletrificagdo Rural;

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

(rede ECREEE);
_ Capacidades de planificagdo de trabalho de acordo com
necessidades de informagdo no sector;

Otese

SEM FRONTEIRAS

EE na sub-regido (rede ECREEE);
_ Capacidades de planificagdo de trabalho de
acordo com necessidades de informagdo no sector;

(ER 7.3)
Planeamento e
analise prospetiva

(ER 1.2) Estudo de
avaliagdo do
impacto da meta
de 50% de
renovaveis no mix-
energético

DGE

DGE

**Ministério da
Economia e Finangas

**Ministério do
Ambiente

**Ministério da
Funcgdo Publica e
Trabalho

_ Capacidade de coordenagdo com outras medidas do PANER;

_Elaboracdo de planos de atividades;

_Articulagdo e coordenagao intrainstitucional e interinstitucional;
_Capacidade na gestdo de equipes Multiministeriais

_RH especializados e com competéncias desenvolvidas em estudos
socioecondémicos, e estratégias de desenvolvimento.

_Capacidade de agregar e gerir equipes multidisciplinares.
_Competéncias no desenvolvimento e na gestdo das informacses

_Elaboracdo de planos de atividades.

(ER 1.3) Estudos
Técnicos
Preliminares -
Rede

DGE

_ Dominio de softwares de SIG;

_ Competéncias técnicas na interconexdo de redes;

_ Formagao superior em Engenharia de Energia, com especializagdo
em redes de média e alta tensdo;

_ Dominio dos equipamentos de medi¢do de parametros técnicos de
redes elétricas, nomeadamente pinga amperimétrica, multimetro,
medidores de distor¢do harmodnica na rede e contadores;

_ Dominio e experiéncia na gestdo de contratos (elaboracdo de TdR,
elaboragdo de CdE, ferramentas de acompanhamento de
contratos,...);

_Dominio na utilizagdo do equipamento de detegdo de falhas na rede
elétrica subterranea.

_ Formacgado superior em Engenharia de Energia,
com especializagdo em redes de baixa e média
tensao;

_ Dominio dos equipamentos de medigdo de
parametros técnicos de redes elétricas,
nomeadamente pinca amperimétrica e multimetro
na rede e contadores;
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(ER 1.5) Estudos e
projetos para

atingir os 30% de
renovaveis

3

DGE

(ER 1.6) Estudos e
projetos para
atingir os 50% de
renovaveis

DGE

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

_ Formagao superior em Eng. Energias Renovaveis, com
especializagdo em solar fotovoltaico, hidricas e biomassa;

_ Conhecimento de opg¢8es tecnoldgicas e sua viabilidade de acordo
com critérios socioeconémicos, geograficos, técnicos, ambientais,...);
_Recolha e anadlise de dados de consumo;

_ Dominio de softwares de andlise de dados (Ms Excel, Stata,
SPSS,...);

_ Dominio de softwares de dimensionamento e otimizagdo de
sistemas (HOMER, SMA Sunny Island. Ms Excel, PV Sist; etc);

_ Experiéncia na gestdo de contratos (elaboragdo de TdR, elaboragdo
de CdE, ferramentas de acompanhamento de contractos,...);

_ Conhecimento das IECs e em particular das IEC/TS 62257
Recommendations for small renewable energy and hybrid systems for
rural electrification, IEC 62108 Concentrator photovoltaic (CPV)
modules and assemblies — Design qualification and type approval, |EC
61116 Electromechanical equipment guide for small hydroelectric
installations, 1IEC 62006 Hydraulic machines - Acceptance tests of
small hydroelectric installations, IEC 62446 Grid connected
photovoltaic systems — Minimum requirements for system
documentation, commissioning tests and inspection, IEC 61194
Characteristic parameters of stand-alone photovoltaic (PV) systems e
IEC 61730 Photovoltaic modules;

_ Conhecimento de oportunidades existentes para financiamento no
sector;

_ Conhecimento dos procedimentos de cada doador;

Otese

SEM FRONTEIRAS

_DGE - Quadros com formacgao superior em Eng.
Elétrica e Eletrotecnia. Com especializagdo em
Energias Renovaveis.

_DGE - Quadros com formagao superior em Eng.
Elétrica e Eletrotecnia. Com especializagdo em
Energias Renovaveis

(ER 1.7) Inventario
das zonas nao
eletrificadas e
desenvolvimento
de um Programa e
Plano parao
Acesso a
Eletricidade na GB

DGE

_ Dominio de ferramentas SIG;

_ Conhecimento de critérios de estratificacdo de acesso a
tecnologias de energia;

_ Dominio do Ms Excel;

_ Conhecimento dos registos pré e pds independéncia de
eletrificagao;

_ Conhecimento dos registos pré e pds
independéncia de eletrificacdo;
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** Monitorizagdo
da Implementagdo
do PANER e AA
SE4ALL

(ER 3.3) Modelo de
Negdcios para
Microgeragao e
Sistemas
Auténomos

DGE

DGE

Agéncia de
Eletrificagdao Rural

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

_ Dominio do Ms Excel para criagdo e acompanhamento da
ferramenta de Planificagdo, Monitorizagdao e Avaliagdo da
prossecu¢ao;

_ Manual de procedimentos de implementa¢do do PANER e
responsabilidades/ mandato dos players;

_ Conhecimento aprofundado das modalidades existentes de
incentivos e mecanismos, e implicagGes para estratégia de
eletrificacdo e nos principais indicadores socioecondmicos e
financeiros do pais;

_ Protocolo com Banca e Investidores privados;

_Marco legal para regular os modelos de investimento em
mircrogeracdo,e sistemas autdbnomos.

Otese

SEM FRONTEIRAS

(ER 3.4) Modelo de
Negdcios para
Mini e Micro
Redes

DGE

Agéncia de
Eletrificagdo Rural

_ Conhecimento aprofundado das modalidades existentes de
incentivos e mecanismos, e implicagGes para estratégia de
eletrificacdo e nos principais indicadores socioecondmicos e
financeiros do pais;

_ Protocolo com Banca e Investidores privados;

_Marco legal para regular os modelos de investimento em
mircrogeracgdo,e sistemas autdénomos.

(ER 3.5) Programa
de Microgeracao
nos Edificios
Publicos

DGE

_ Técnicos qualificados em certificagdo energética dos edificios;

_ Elaboragdo de um plano de investimentos em micro geragdao em
edificios publicos;

_Marco legal para regular as normas técnicas na construcdo de
edificios publicos com microgeracao.

_Quadro legal para a comercializagdo da energia produzida nos
edificios;

_Cddigo Regional de EE nos Edificios.

_Qualificagdo dos técnicos e instituicdes fiscalizadoras.
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Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

um mercado
interno de
Producdo de
Aquecimento Solar

(ER 3.6) Criagdo de | DGE _Planificagdo de atividades e gestdo de recursos;
um mercado de _Capacitacao de RH na criagdo de campanhas de informagdo e
aquecimento solar sensibilizacdo.
_Formacao de formadores, e animadores para o desenvolvimento do
mercado;
_Recrutamento e treino de quadros em desenvolvimento e gestdo de
projetos.
(ER 3.7) Criagdo de | DGE _ Conhecimento da procura real por equipamentos de produg¢do de | _ Protocolo de parceria com iniciativa regional de

aquecimento solares;

_ Conhecimento de empresas e profissionais com disponibilidade
para produzir e comercializar equipamentos de produgdo de
aquecimento solares;

_ Quadro legal e normativo (Técnica e Ambiental).

_Centro de investigacdo e desenvolvimento de tecnologias
renovaveis.

_ Instituto Nacional de Tecnologia Aplicada com ferramentas
necessarias para o desenvolvimento das suas fungdes.

_ Protocolo de parceria com iniciativa regional de ECREEE;

ECREEE;

Dire¢do Geral de
Industria

_ Conhecimento de oportunidades de capacitacdo e de dotagao de
equipamentos necessarios;

_ Apoio a dinamizagdo de novos modelos de negécio para agilizar o
arranque das iniciativas;

_ Conhecimento de oportunidades de capacitagao e
de dotacdo de equipamentos necessarios;

um mercado

(ER 3.8) Criagdo de | DGE _ Conhecimento dos fatores econdmicos e socioculturais paraa ndo | _ Protocolo de parceria com iniciativa regional de
um mercado de adogdo de energia moderna para cocgdo; ECREEE;

fogbes para _ Conhecimento da capacidade e disponibilidade para pagar por _ Conhecimento do impacto de diferentes sistemas
energia moderna energia moderna para cocgao; de apoio e incentivos na adog¢do de energia

para cocgdo (GPL/ _ Protocolo de parceria com iniciativa regional de ECREEE; moderna para coc¢ao;

Gas butano, _ Conhecimento do impacto de diferentes sistemas de apoio e

fogdes incentivos na adogdo de energia moderna para cocgdo;

melhorados, _ Protocolo com empresas do sector privado para dinamizagdo do

fogles solares, mercado de fogbes de energia moderna para cocgao;

etc...)

(ER 3.9) Criacdo de | DGE _ Conhecimento da procura real por equipamentos de produgdo de

agquecimento solares;
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interno de
Producgado de
fogbes melhorados
e fog0es solares

Dire¢do Geral de
Industria

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

_Incentivo ao incremento industrial na producao e utilizagdo
(servigos) de fogGes melhorados e solares.

Otese

SEM FRONTEIRAS

organicos urbanos

Administracdo Local

(ER 4.1) Teste de DGE __Formagdo em Engenharia de Energia, com especializagdo em _ Fiscalizagdo de construcdo, operagdo e
solugdes de biomassa; manutencgado de instalagdes piloto;
cogeragdo de _ Formacgao especializada em engenharia mecanica; _ Fiscalizagdo do cumprimento dos acordos de
casca de caju _ Capacidade e conhecimentos de acompanhamento e monitorizagdo | produgdo de energia;
do funcionamento das solugdes-teste; _ Formagao especializada em engenharia
_ Fiscalizagdo de construcgdo, operagdo e manutengao de instalagbes | mecanica;
piloto;
_ Fiscalizagdo do cumprimento dos acordos de producdo de energia;
(ER 4.2) Teste de DGE _ Formacgao especializada em energia renovavel - biomassa;
solugdes de _ Dominio de metodologias de quantificacdo de residuos organicos
bioenergia a partir produzidos, por regido;
de residuos _ Protocolo de cooperagdo entre DGE, Universidades e Administragdo

Local;

(ER 4.3) Estudo de
potencial existente
para a produgdo
de
biocombustiveis

DGE

_ Formacgao especializada em energia renovavel - biomassa;

_ Dominio de metodologias de quantificagdo de residuos organicos
produzidos, por regiao;

_ Protocolo de cooperacgdo entre DGE, Universidades e Administragdo
Local;

Administracdo Local

_ Dominio de metodologias de recolha de dados no sector da
biomassa;

uma pos-

(ER 2.1) DGE _ Capacidade de planificacdo interministerial e players de _ Capacidade de gestdo de contratos de prestacdo
Reestruturagdo e desenvolvimento; de servigos em simultaneo
Reforgo das _ Capacidade de gestdo de contractos de prestagdo de servicos em
capacidades simultaneo;
institucionais do _ Dominio de ferramenta de Ms Excel;
Sector Energético ** Implementacdo do Plano de Ag¢do de Refor¢co de Competéncias no
Sector das ER
(ER 5.1) Criagdo de | DGE _Técnicos qualificados, e especializados em ER. _Técnicos qualificados, e especializados em ER

_Quadro legal de qualidade de ensino e certificagdo unificada.

(Solar)
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graduacgdo e
especializagdo em
energia (ER e EE)

Agéncia de
Eletrificagdo Rural

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

_Regulagdo do setor com incentivos a P&D dos quadros internos.

Otes

SEM FRONTEIRAS

** Criagdo de uma
licenciatura em
engenharia de
energia (ER e EE)

DGE

Agéncia de
Eletrificagdo Rural

_ Capacidade politica e técnica de fazer o match entre necessidades
de formacgdo e oferta de formacao;
_ Capacidade de gerar consensos entre multiplos parceiros;

(ER 6.1) Campanha
de promogao das
ER e EE

DGE

_ Conhecimento dos comportamentos de consumo de energia,
seguranca e eficiéncia energética das familias e empresas na GB;
_ Conhecimento da eficiéncia energética dos equipamentos
importados e do impacto destes na: i) ineficiéncia energética; ii)
despesa das familias/empresas; e, iii) perce¢do das
familias/empresas destes.

_Conhecimento estratégico na concec¢do de campanhas de
sensibilizacdo sobre ER, EE e Seguranca elétrica.

Agéncia de
Eletrificagdo Rural

_Conhecimento estratégico na conceg¢do de campanhas de
sensibilizacdo sobre ER, EE e Seguranca elétrica.

(ER 6.2) Campanha
de promogao das
ER e EE

DGE

Ministério da
Educac¢do Nacional

_Elaboragdo de Manuais e instrumentos de comunicagdo

(ER 6.3) Campanha
de promocgao das
ER e EE

DGE

Agéncia de
Eletrificagdo Rural

(ER 6.4) Integracgdo
da probleméatica
do consumo de
biomassa, saude,
familia e género
nos manuais
escolares

DGE

Ministério da
Agricultura

Ministério da
Educagdo Nacional

(ER 6.5) Criagdo e
dinamizagdo de
um website com
informacdo ER e EE

DGE

_ Conhecimento geral dos temas e seus impactos;
_ Capacidade efetiva de comunicar a mensagem ao publico-alvo;
_ Orgamento para elaboragdo dos materiais de comunicacao;

_ Conhecimento geral dos temas e seus impactos;
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6.2. Utilities e PIEs"

UTILITIES NO PAIS

* Energia e Aguas da Guiné-Bissau (EAGB)

o Tutelado pelo Ministério de Energia e Industria (MEI)

o 379 Colaboradores

o Mandato: em Bissau, a producao, a distribuicao e a comercializacdo de eletricidade e
de agua sdo da responsabilidade da EAGB-EP, empresa criada em 1983 pelo Decreto-
Lei n2 47/834. Esperava-se que a EAGB-EP estivesse operacional a escala nacional,
contudo as suas atividades estdo limitadas ao Setor Auténomo de Bissau (SAB).

o Concessao de fornecimento de energia e dgua a cidade de Bissau

=  AgroSafim
o Empresa com fins lucrativos, de capital externo;
o Atividades: Produgao e distribuicao de bens alimentares horticolas; Fornecimento de
energia;
o Concessdo de fornecimento de energia na localidade de Safim

=  Servigo Comunitdrio de Energia de Bambadinca (SCEB)
o Unidade auténoma da Associagdo Comunitaria para o Desenvolvimento de
Bambadinca;
o 13 Colaboradores diretos;

PRODUTORES INDEPENDENTES DE ENERGIA (PIES) NO PAIS

= Stenacks
= Dona Fernanda
=  Mamadu Nta

ENQUADRAMENTO E PROCESSOS INSTITUCIONAIS

O fornecimento de energia na Guiné-Bissau é garantido pela EAGB®, pequenas utilities

descentralizadas® e produtores independentes de energia (PIEs)* a operar informalmente.

7 para efeitos de andlise, considera-se utility uma entidade no setor eléctrico que opera formalmente na produgdo e
distribuicdo de energia para venda no mercado regulado. Considera-se o Produtor Independente de Energia, os operadores
que produzem e distribuem, energia para venda, fora do enquadramento regulamentar.

“*8 Anteriormente a concess3o da EAGB n3o era limitada a Bissau. Com a entrada dos novos projetos de grandes dimensoes
(nomeadamente OMVG e Barragem Saltinho/Cussilintra), bem como dos projetos de extensdo da rede elétrica nacional e
de criagdo da ARSEA, ndo fica claro como a EAGB sera enquadrada e que competéncias terd. Algumas informagdes indiciam
a separagao da componente de geragdo, transporte, distribuicdo e comercializagdo. Segundo a Diregdo Técnica, esta em
fase de estudo a restruturagdo da empresa em que 0s proximos passos seriam a centralizagdo das suas atividades no
transporte e/ou na distribuicdo de energia.

> Além do SCEB e AgroSafim, hd uma multiplicidade de localidades que tém servigos de energia a funcionar, operados pelas
Delegacias Regionais de Energia ou pelas Administragdes Locais, mas que ndo estdo enquadradas formalmente.

O p profusdo destes PEI é mais acentuada em momentos de instabilidade ou de ndo garantia de fornecimento pela EAGB.
Ndo estando formalizado mantém-se em operagdo dado que frequentemente acabam por garantir uma resposta a uma
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A Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau (EAGB), empresa publica com autonomia de gestio, mas que
n3o obstante se encontra politizada®. Opera com geracdo térmica (Diesel/Fuel) de energia e possui
uma poténcia instalada de 8MW mas apenas 800KW estavam operacionais>> & data da entrevista.
Detém o monopélio formal de operag3o na capital (Bissau)®®, sendo a detentora da rede elétrica de
baixa e média tensdo da cidade. A empresa é subsidiada pelo Estado, nomeadamente na compra de

combustivel.

O Servigo Comunitario de Energia de Bambadinca (SCEB), criado no ambito do projeto Bambadinca
Sta Claro, é a unidade autbnoma de Energia da Associacdo Comunitaria para o Desenvolvimento de
Bambadinca (ACDB). O SCEB é a entidade responsavel por gerir, operar e manter o servi¢o de
energia na vila de Bambadinca, numa 6tica nao lucrativa mas focada na cobertura total dos custos
de GO&M. Conta com uma estrutura administrativa e técnica constituida por 13 profissionais de
Bambadinca, a maioria destes tem formacdo média e recebeu formacdo especializada no ambito da
acdo para operar a Central Fotovoltaica Hibrida (CFH), que tem uma capacidade de 312KW. A ACDB
celebrou com a DGE uma Conveng¢do de Delegag¢do de Servico de Energia para a producdo,
transporte, distribuicdo e comercializagdo. O SCEB tem definido nos pressupostos do estudo tarifario,
o crescimento da equipa, bem como a atualizacdo do valor salarial e de reforgo de competéncias,
por forma a garantir uma continua adaptacdo a alteracdo do contexto e a prestacdo de um melhor

servico aos clientes.

A AgroSafim é uma empresa que iniciou a sua atividade no sector da producdo e distribuicdo
horticola, na localidade de Safim. De capitais externos, iniciou o fornecimento de energia
respondendo a uma necessidade identificada e & elevada procura®, e atualmente com 1.1 MW de
poténcia instalada fez diversos investimentos para garantir a distribuicio de energia. Tendo uma
concessao assinada com a DGE, o Governo tinha iniciado negociagdes com a empresa para adquirir a
rede de distribuigao e interligar a mesma com a rede da EAGB. Com uma pequena equipa a operar
localmente, a empresa contratou prestadores de servicos externos para realizar os trabalhos de

rede.

Os PIEs informais® concentram-se na cidade de Bissau, em bairros especificos, com redes préprias
ou com recurso a rede da EAGB, quando esta sofre cortes. Maioritariamente sem especializagdo na

drea, os PIEs respondem a necessidades de procura de energia através de geradores a diesel e

necessidade do mercado, que o Estado ndo esta a fornecer. Para a analise foram considerados 3 PIEs, tendo em conta os
anos de operagdo dos mesmos, para serem representativos dos PIEs.

*! Note-se a mudanga dos quadros diretivos que acompanha as mudangas no Governo, alternando muitos destes quadros
com os quadros diretivos da DGE.

>2 Com os restantes geradores fora de servigo, entre outras, esta condigdo obrigou a celebragao de um contrato de aluguer,
subsidiado pelo Governo da GB (MEF), com a empresa AGGREKO, de grupos geradores de energia a diesel com capacidade
de 10MW.

> Do ponto de vista comercial, a empresa celebra contractos com os clientes mediante a verificagdo da rede disponivel e a
instalagdo de contadores disponiveis (pré-pago ou pds-pago). O principal grupo-alvo sdo os organismos internacionais e
particulares de grande escala. Porém, no momento os maiores consumidores sdo os érgaos estatais da Guiné-Bissau.

>* Safim é um polo comercial e industrial perto de Bissau.

> Segundo a DGE, a inexisténcia da Agencia Reguladora, abre um vazio legal e regulatdrio para estes atores no segmento.
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contam com o apoio de eletricistas formados localmente ou autodidatas. Os precos praticados
(kWh/FCFA) sdo tendencialmente elevados. Apesar de alguns PIEs terem atividade consolidada no
mercado, na sua maioria estes operam por curtos periodos de tempo dado que: i) tarifa é aplicada
sem refletir a estrutura de custos; ii) extensdo continua da rede gera perdas elevadas e diminuigdo
da qualidade de energia; e, iii) aumenta nimero de clientes sem refletir a capacidade instalada do

gerador.

Por fim, é importante referir que de forma descentralizada e com acordos definidos caso-a-caso com
as comunidades ou com individuos nestas, as operadoras de telecomunicagao bem como algumas
empresas a intervir em comunidades®, tém prestado servicos de fornecimento de eletricidade,
despachando o excesso de energia quer para clientes contra o pagamento de uma avenca, quer para
infraestruturas publicas por vezes contra o pagamento de uma avenga, por vezes de forma gratuita.

Estas podem ser também enquadradas como PIEs.

Ou seja, a maioria dos servicos de fornecimento de eletricidade existentes funcionam com recurso a
geradores diesel, ha uma multiplicidade de processos para obter a concessdo, que nem sempre s3ao

respeitados, e uma falta de especializagao no sector.

Processualmente as utilities e PIEs enfrentam dois grandes desafios. Por um lado existe uma falta de
enquadramento para o seu funcionamento. Embora ad-hoc, a DGE tenha trabalhado com algumas
destas entidades para regulamentar o funcionamento do mercado, enquanto o enquadramento geral
ndo é concluido, ndo ha processos estabelecidos e enquadrados, ndo garantindo previsibilidade a
interven¢ao no sector, que poderiam atrair outros fornecedores e facilitar o enquadramento dos
PIEs.

O caso especifico da EAGB, e no cenario previsto de liberalizagdo do mercado, exigira um
enquadramento legal geral e especifico para regular a atuacdo das empresas, nomeadamente no que
refere o pagamento/cobranca pelo transporte de energia e sistemas de Feed in Tariffs. Ndo obstante,
ha também questBes operacionais sobre as quais intervir como a comunicagdo com os clientes,
embora a empresa possua um gabinete de RP — Relag¢Ges Publicas, a harmonizacdo de processos e a

necessidade de uma visdo estratégica de longo prazo.

Por fim, importa referir que por falta de enquadramento e de supervisao, muitas destas funcionam
com parametros de qualidade abaixo do que seria recomendado, e por vezes até em situagdes de

inseguranca publica, o que é mais visivel a nivel das redes de baixa tensao.

Por outro lado, dado que ndo existe enquadramento para regulamentar as tarifas, estas sdo
definidas caso-a-caso. A EAGB atualizou recentemente a tarifa aplicada desde 1996, o que reflete

simultaneamente a consciéncia da capacidade de pagar dos clientes e a politizagdo da empresa®’. Por

% Exemplo da empresa Badora em Bantandjan.

*7 Estudos tarifarios foram feitos ao longo do tempo e atualizados, entretanto a tarifa em vigor foi a aprovada em 1996. Em
Maio de 2016, foi aprovado em Conselho de Ministros a primeira fase do aumento da tarifa e a empresa passou a aplicar as
recomendagdes do estudo tarifario concluido em 2014. Medida essa, posteriormente, vetada pelo Tribunal Regional de
Bissau apds uma agdo da Associagao de Consumidores de Bissau.
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outro lado, aquando da homologacdo da tarifa do SCEB foram realizadas varias propostas para
diminuir a mesma, sem assumir a subsidiacdo da diferenca, enquanto a empresa AgroSafim tem sido

também pressionada para a diminuicdo da tarifa.

Por fim, é importante notar que em nenhuma das entrevistas foi identificada uma preocupagdo com

a componente de género.

ESTRATEGIAS E PLANOS PARA A MASSIFICAGAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

De acordo com as entrevistas realizadas, a maioria das utilities e PIEs desconhece o PANER, o que
constitui um constrangimento a implementacdao do mesmo dado que estes sao atores fundamentais
na prossecucao operacional das metas estabelecidas. Por outro lado, ficou evidente o
desconhecimento do subsector das ER e dos desafios desta, nomeadamente pela EAGB que pode vir
a desempenhar um papel fundamental aquando da alteracdo do mix energético do pais, com

impacto na rede elétrica®®. A Unica entidade efetivamente a operar no subsector é o SCEB.

De acordo com os pressupostos previstos no PANER para investimento, no que concerne as utilities e
PIEs colocam-se duas questOes: i) novo modelo de atuagdo e enquadramento decorrente da
interligagdo na rede nacional, nomeadamente com a entrada em funcionamento das centrais da

OMVG e Barragem Saltinho/Cussilintra; ii) gestao descentralizada de novas micro-redes.

No que refere a EAGB, vale ressaltar que segundo a direcao técnica a procura de energia em Bissau
estd em crescimento, o que se encontra em linha com os pressupostos do PANER, e justifica a
restruturacdo da rede e novos investimentos. Ndo possuindo, até ao momento, nenhum plano
estratégico para a expansdo dos seus servicos em ERs, a acdo da EAGB parece estar centralizado na
restruturacdo da rede elétrica existente e investimento na constru¢do de uma nova rede — o que se
enquadra no PANER pela interligacdo com a rede elétrica nacional. Neste sentido é importante
reforcar a capacidade de fiscalizagdo da empresa, dado que, nos ultimos anos, os trabalhos na rede

da EAGB foram subcontratados a empresas no sector.

N3do obstante a inexisténcia de um plano interno, quer para a EAGB, quer para outros players do
sector como as AdministracGes Locais, AgroSafim e outras potenciais utilities, é necessario garantir,
também, criacdo de competéncias de opera¢ao e supervisao de funcionamento de centrais de
concentracdo solar e de cogeragao, tendo em conta a potencial entrada em funcionamento de
Centrais de Biomassa e testes de biocombustiveis®. No que refere o SCEB, o desafio coloca-se com a
potencial interligagdo da mini-rede na rede elétrica nacional, sendo necessério: i) desenvolver

desenho técnico de interligacdo, estando a rede de Bambadinca ja planeada para tal; ii) redefinir o

%8 Segundo as informagdes recolhidas, a atual rede ndo estda em condigdes técnicas de absorver energia proveniente de
fonte renovavel.

> Nomeadamente: i) Central promovida pela UEMOA e propriedade da DGE, ndo estd atualmente em operagdo; ii) Centrais
de Cogeragdo em andlise pelo Projeto GEF/UNIDO, incluindo uma central em Safim; iii) e, previstas no PANER (ER 4.1) Teste
de solugdes de cogeragdo de casca de caju; (ER 4.2) Teste de solugbes de bioenergia a partir de residuos organicos urbanos;
(ER 4.3) Estudo de potencial existente para a produgdo de biocombustiveis.
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modelo de funcionamento do SCEB, considerando a compra/venda de energia a rede, bem como

reanalisar o papel das baterias como back-up da rede.

ACESSO A RECURSOS FINANCEIROS
MECANISMOS DE INCENTIVO PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS
REDUCAO DE TAXAS/ISENCOES FISCAIS

O acesso a recursos financeiros por utilities e PIEs é limitado. No que refere o acesso a empréstimos
bancdrios de bancos comerciais, a EAGB possui financiamentos concedidos por bancos a operar em
Bissau, todos com garantia fornecida pelo Estado da Guiné-Bissau, porém nenhum para
investimentos em ER. O SCEB, fruto da sua natureza associativa ndo relne as condi¢bes de acesso
aos mesmos. No caso dos PIEs, esta situacdo é exacerbada pela sua informalidade, dificuldade de

apresentar colaterais, falta de registos e inexisténcia de contabilidade organizada.

Historicamente, a EAGB tem obtido financiamentos (em fluxos financeiros, géneros e como
beneficiario de consultorias) de parceiros de desenvolvimento, quer em forma de empréstimos,
quer como subvenc¢do, nomeadamente do Banco Mundial (WB) e do Bando Africano de
Desenvolvimento (AfDB). O SCEB também beneficiou anteriormente de uma subvencdo do ECREEE
para uma assisténcia técnica a implementacdo dos procedimentos de gestdo, operagcdo e
manutencdo da CFH. Ndo obstante, estas aparentam constituir respostas reativas de curto prazo e

ndo fruto de um plano efetivo, e frequentemente n3o sio submetidas pelas préprias entidades®

Formalmente ndo ha mecanismos de incentivo para as ER, a que as utilities e PIEs possam recorrer.
Utilities e PIEs tém beneficiado de mecanismos nao especificos, nomeadamente de isen¢ao do
pagamento do imposto sobre combustiveis e derivados, atribuido pela DGE, incluindo alguns PIEs,
gue contrariam o PANER. O SCEB, mesmo com a prerrogativa de produzir energia limpa, cumpre com
o pagamento de todos os impostos obrigatérios inclusive o Fundo da Energia — a partir do ano 5.
Assim, o SCEB, que opera uma central solar fotovoltaica, beneficia dos mesmos incentivos que um
servico baseado em geracdo térmica, bem como paga outros encargos que entidades informais ndo
pagam. Verifica-se que face a instabilidade politica e falta de previsibilidade, bem como aos longos
periodos de recuperagdo de investimento de tecnologias ER, atualmente nao ha incentivo para

investir em ER em vez de gerac¢ao térmica.

INFRAESTRUTURAS DE CRIACAO DE CAPACIDADES

Alguns quadros técnico-diretivos da EAGB beneficiaram de formagdes pontuais no ambito de uma
parceria com a DGE, em redes elétricas. Ndo obstante, no que refere o enquadramento no PANER,
nota-se que o quadro efetivo técnico e administrativo da EAGB necessita de capacitagdo, tendo em

conta que a empresa nao trabalha outra linha de energia que ndo seja térmica convencional ou seja,

60 Exemplos: Governo da Guiné-Bissau para a EAGB ou TESE para a ACDB/SCEB.
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producdo de eletricidade mediante geradores diesel. Com a entrada em funcionamento da Central
Fotovoltaica de “Ponta Gardete” a energia produzida nessa instalacdo serd despachada na rede
elétrica da cidade de Bissau — propriedade da empresa. Por outro lado, a EAGB dispde apenas de
rede de Média e Baixa Tensdo portanto, teria que reforcar as suas capacidades de gestdo, operacdo e
manutencdo de rede de Alta Tensdo na medida em que o projeto da OMVG entrarda em
funcionamento, nos préximos anos, e estdao previstas a construgdes de linhas de alta tensdo para o
transporte da energia produzida nas duas barragens desse projeto que devem ser injetadas e

distribuidas pela rede da EAGB em Bissau.

A equipa do SCEB tem uma politica de refor¢o permanente de capacidades e competéncias, tendo
para tal incluido a formacado e reciclagem de conhecimentos nos pressupostos do estudo tarifario.
Ainda antes do arranque da CFH, beneficiou de formagGes continuadas nas diversas dreas de
especializacdo e ainda de um estagio na EAGB, nas areas de manutencdo de redes de média e baixa

tensdo, baixadas domiciliarias e gestdao comercial, por forma a potenciar o conhecimento no pais.

Por fim, e face a proposta do PANER de promover novas micro-redes e mini-hidricas, sera necessario
criar as competéncias internas necessarias a gestdo técnica e administrativa das mesmas, para que

nao se verifique apenas uma importacado de quadros técnicos.

RESUMO DAS COMPETENCIAS TRANSVERSAIS EM FALTA - EAGB
= (Clarificacdo dos processos de nomeacdo, concurso e definicdo de carreira dos Recursos

Humanos;
= Formacdo técnica especializada em ER e supervisdo de obra;
= Absorgao de novos técnicos provenientes de institutos de Formagdo Técnico-profissional;
= Maior autonomia de decisGes do governo em exercicio;
= Conhecimentos na gestdo de projetos e elaboracdo dos cadernos de encargo;
= Comunicagdo com outros atores no mercado;
=  Estratégia comercial e plano de acdo;
=  Melhorar a comunicagdo com os clientes;
= Centralizagdo das decisGes ao nivel da diretoria.

= Competéncias para elaboragdo de estudos e utilizagdo de ferramentas tarifarias.

RESUMO DAS COMPETENCIAS TRANSVERSAIS EM FALTA - SCEB
= Formacdo técnica continua em ferramentas de manipulacdo dos dados;

= Compromisso com longo prazo;
= Necessidade de estratégica de evolucdo do servico;

= Competéncias para elaboracdo de estudos e utilizacdo de ferramentas tarifarias.
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Core Areas

Tabela 5 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — Utilities e PIEs

(ER 1.3) Estudos
Técnicos
Preliminares - Rede

(ER 4.1) Teste de
solucdes de
cogeracao de
casca de caju

(ER 6.1) Campanha
de promocgao das
ER e EE

** EAGB

Promotores de
projetos de utilizacdo
de casca de caju

**SCEB

(ER 2.4) EAGB _ Conhecimentos técnicos para realizagdo de medig¢Ges na rede _ Conhecimentos técnicos para realizagdo de
Enquadramento elétrica; medic¢des na rede elétrica;
legal e regulamentar _ Conhecimento do enquadramento legal e regulamentar;
_ Compreensdo das competéncias dos diferentes players no sector e
do seu mandato;
(ER 7.2) Sistema de | EAGB _ Conhecimento sobre metodologias de recolha de dados no sector
Analise dos Produtores da energia;
Indicadores Independentes de _ Conhecimento de ferramentas existentes de recolha de dados e
Energéticos/Outros Energia elaboracdo de indicadores energéticos;
indicadores

_ Formacao superior em Engenharia de Energia, com especializacdo
em redes de baixa Tensdo, Média Tensdo e alta Tensdo;

_ Dominio dos equipamentos de medi¢do de parametros técnicos de
redes elétricas, nomeadamente pinga amperimétrica, multimetro,
medidores de distor¢do harmodnica na rede e contadores;

_Dominio na utilizacdo do equipamento de detecdo de falhas na rede
elétrica subterranea.

_ Dominio de metodologias de recolha de dados no sector da
biomassa;

_ Protocolo de cooperagdo entre DGE, Universidades e Promotores
de projetos de utilizagdo de casca de caju;

_Campanha de sensibilizagdo SCEB - Seguranca Elétrica e EE.

_ Formacado superior em Engenharia de Energia,
com especializacdo em redes de baixa e média
tensao;

_ Dominio dos equipamentos de medi¢do de
parametros técnicos de redes elétricas,
nomeadamente pinca amperimétrica e multimetro
na rede e contadores;

_ Protocolo de cooperacgdo entre DGE,
Universidades e Promotores de projetos de
utilizacdo de casca de caju;

_Campanha de sensibilizagdo TESE/SCEB -
Seguranga Elétrica e EE.
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6.3. Empresas e Fornecedores de Servicos

EMPRESAS E FORNECEDORES DE SERVICOS

PROSOLIA
o Atividades: i) Comercializacdo e instalacdo de sistemas fotovoltaicos; e, ii)
Desenvolvimento de projetos de sistemas fotovoltaicos.

= |MPAR
o Atividades: i) Comercializagdo e instalacdo de sistemas fotovoltaicos; e, ii)
Desenvolvimento de projetos de sistemas fotovoltaicos.

= TEDITRONIC
o Atividades: i) Comercializagdo e instalacdo de sistemas fotovoltaicos; e, ii)
Desenvolvimento de projetos de sistemas fotovoltaicos.
= CANPOY
o Atividades: i) Comercializagdo e instalacdo de sistemas fotovoltaicos; e, ii)
Desenvolvimento de projetos de sistemas fotovoltaicos.

=  DURA ENERGY
o Atividades: i) Comercializacdo e instalacdo de sistemas fotovoltaicos; e, ii)
Desenvolvimento de projetos de sistemas fotovoltaicos; e, iii) Prestacdo de servicos
de consultoria.

= SOLAR CANCHUNGO
o Atividades: i) Comercializagdo de pequenos equipamentos e pegas, e instalagdo de
sistemas fotovoltaicos;

= BILETRIC
o Atividades: i) Comercializagdo de componentes para rede elétrica; e, ii) Construgdo e
Instalacdo de redes elétricas.

ENQUADRAMENTO E PROCESSOS INSTITUCIONAIS

A maioria das empresas e fornecedores de servicos no sector, na Guiné-Bissau, sdo estrangeiras ou
de capital maioritariamente estrangeiro, com excep¢dao da DURA ENERGY. O mercado é dominado
pela IMPAR e PROSOLIA, mas a entrada de novas empresas no mercado tem diminuido
transversalmente a quota de mercado de todas as empresas, e pela Biletric que é a Unica empresa a
realizar trabalhos na rede elétrica (incluindo média e baixa tensdo). Além das empresas listadas, ha
empresas que nio estando permanentemente no territdrio, ja executaram obras/fornecimentos na

sequéncia de oportunidades especificas.
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Com enfoque no sector solar®’, o modelo de negécio é similar em todas as empresas tendo como
principais clientes os parceiros de desenvolvilmento e a sociedade civil, decorrente da profusdo de
projectos existentes no pais, o que se traduz numa dependéncia destes Setores. Os fornecimentos e
prestacbes de servicos para o sector privado/doméstico sdo residuais, sendo normalmente de
fornecimento de Sistemas Solares Domésticos (SHS), de baixa poténcia, para substituicdo de
geradores ou como back-up de geradores/rede. E ainda importante referir a profusdo de
empresas/entidades n3o especializadas, frequentemente informais, que fornecem equipamentos

Pico PV e SHSs nos mercados locais, tendencialmente sem critérios de qualidade.

No que refere a formagdo, a maioria destas empresas conta com (pelo menos) um engenheiro de
energia ou com parcerias formalizadas com empresas com departamentos de engenharia, bem como
com colaboradores com formacgdo técnica especializada no sector de electricidade e energia solar PV.
Por outro lado, a abordagem no que refere a gestao de recursos humanos tem sido de ter um pélo
reduzido de colaboradores permanentemente contractados, que além da formacdo formal reforcam
permanentemente a sua formacdo on the job, e depois contractar técnicos aquando da adjudicacao

de contractos, por forma a reduzir custos fixos.

Por outro lado, é importante referir que pelo menos duas das empresas tém estabelecidas parcerias
com outras empresas de suporte internacionais, como servicos de consultoria de engenharia,
fornecedores de materiais ou entidades financeiras, por forma a agilizar a sua intervencdo e garantir
maior competitividade. Simultaneamente, verifica-se que estas frequentemente colaboram entre si,

sendo em momentos distintos competidores e cooperantes.

N3do obstante, uma questdo relevante prende-se com a auséncia de empresas e competéncias nas
empresas a operar para intervir em areas cruciais a prossecugao do PANER, nomeadamente energia
hidrica ou cogeracao.

Por fim é importante referir que a maioria dos quadros técnicos permanentes destas empresas sdo
homens, tendo jd no passado sido contractadas mulheres para apoiar na execucdo de trabalhos,

incluindo trabalhos técnicos. Estas integram a pool de recursos disponiveis e sdo chamadas quando
surgem novas oportunidades, a semelhanca do que sucede com os restantes quadros nao fixos.

ESTRATEGIAS E PLANOS PARA A MASSIFICAGAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

Como referido, o PANER ndo é amplamente conhecido pelas empresas do sector, o que levanta
consideracgdes sobre o papel destes na sua implementagdo. No decurso das entrevistas foi referido a
necessidade de aumentar a coopera¢do e coordena¢do com DGE, para que as prdprias empresas
tenham a capacidade de responder aos desafios do PANER.

ACESSO A RECURSOS FINANCEIROS

MECANISMOS DE INCENTIVO PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS

61 . P . . ~ RT o . I et . RT

Exemplos: i) Lumindrias solares para iluminagdo publica; ii) Sistemas Solares Domésticos para infraestruturas publicas ou
pequenos escritdrios; iii) Sistemas de bombagem de agua; iv) Sistemas de Telecomunicacdo e Radio; e, v) Contratos de
manutengao.
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REDUGAO DE TAXAS/ISENCOES FISCAIS

Como referido anteriormente, ndo existem mecanismos de incentivos financeiros ou reducado de
taxas/isengBes fiscais para investir no sector. Ndo fica claro das entrevistas realizadas e do
conhecimento do sector, se a existéncia de incentivos iria aumentar significativamente o

investimento do pais, devido a percecdo de risco do pais.

Por um lado, nota-se que esta falta de acesso condiciona o tipo de modelo de negdcio das empresas
no sector, mas por outro lado esforgos realizados pelas mesmas para diversificar a sua intervengao
tém sido isolados e pouco consequentes. Localmente, a obtencdo de garantias bancarias e
empréstimos, ou a identificacdo de investidores para o sector, ndo tem gerado resultados, fruto
entre outros fatores do desconhecimento do sector®, bem como dos elevados custos de transagao
associados a estes mecanismos financeiros. No que refere as garantias bancarias, verifica-se que
varias empresas obtém as mesmas no mercado financeiro internacional, devido aos custos das
mesmas no mercado nacional. Uma empresa® a operar localmente no sector das ER referiu ter
recentemente obtido financiamento para construcdo e posta em marcha de uma central solar
fotovoltaica, cujos rendimentos de venda de energia a rede seriam repartidos entre a empresa e o

investidor, mas que devido a convulsao politica recente no pais, o investidor retirou o seu interesse.

INFRAESTRUTURAS DE CONSTRUGAO DE CAPACIDADES

Embora ndo existam protocolos formais assinados com instituicdes de capacitacdo, a PROSOLIA
absorve mao-de-obra qualificada nas escolas técnicas do pais, tanto no gabinete técnico como
administrativo, de quadros formados nas escolas técnicas nacionais. A mesma situacdo verifica-se

para a empresa IMPAR.
Tal como a PROSOLIA e a IMPAR, algumas empresas (BILECTRIC, TEDITRONIC, SOLAR CANCHUNGO)

tém absorvido m3o-de-obra formada nas escolas técnicas nacionais, embora em nuimero bastante
reduzido devido ao modelo e volume de negocio, maioritariamente com contratos de trabalho
sazonais, ndao podendo garantir estabilidade e progressdo da carreira. Contudo, em alguns
contratados verificou-se 0s, os técnicos serem posteriormente contratados como efetivos, apesar de

nao haver nenhum plano de contratacdo a priori.

Por outro lado, pela grande dependéncia do mercado local da tecnologia FV, mesmo no que refere os
quadros técnicos disponiveis o mercado, as ambicdes das empresas sdo condicionadas ao fomento
estratégico estabelecido pelo Estado da Guiné-Bissau, e a prossecucdo dos planos estratégicos

estabelecidos.

Por outro lado, face a dimensdo do mercado interno, ndo obstante os planos do PANER, questiona-se

a capacidade real de absorgdo e criagdo de emprego no longo prazo.

82 Este ponto é analisado na secgdo 6.5 6.5 Entidades Financeiras e Investidores.
A empresa solicitou a para nao ser identificada.
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TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS (CADEIA DE VALOR)

Existem empresas e instituicdes promotoras de ER capazes de desenhar e implementar grandes
projetos de centrais de ER no mercado local e sub-regional porém, com a falta de enquadramento
legal, de financiamento/investimento e de quadros técnicos nacionais especializados, bem como

profissionais do sector terciario (servigos), o desafio torna-se a sua concretizagao.

RESUMO DAS COMPETENCIAS TRANSVERSAIS EM FALTA
= Conhecimento em outras areas de ER, nomeadamente energia hidrica;

Protocolo de acordo com instituicdes de ensino para absorver novos técnicos, ou programas
de estagio;

=  Pouca articulacdo e contato com a DGE.
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Core Areas

Tabela 6 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — Empresas e Fornecedores de Servicos

AplicagGes e
processos

(ER 2.4)
Enquadramento
legal e
regulamentar

(ER 3.3) Modelo de
Negdcios para
Microgeragao e
Sistemas
Auténomos

Instituicbes/
Organizagoes

Sector Privado

**Sector Privado

(ER 3.4) Modelo de
Negdcios para
Mini e Micro
Redes

(ER 3.7) Criagdo de
um mercado
interno de
Producdo de
Aguecimento Solar

**Sector Privado

Sector Privado

Capacidades necessarias

_ Conhecimentos técnicos para realizagdo de medi¢des na rede
elétrica, de acordo com parametros definidos;

_ Capacitacdo da equipa de fiscalizagcdo para realizacdo de medicdes
na rede elétrica, de acordo com parametros definidos;

_ Conhecimento do enquadramento legal e regulamentar;

_ Conhecimento dos mecanismos de acesso ao Fundo de Acesso a
energia;

_ Conhecimento dos mecanismos para compra e venda de energia;

_ Conhecimento da estratégia do Governo;
_ Conhecimento dos incentivos criados entre Governo e Bancos
Comerciais para redugdo do risco ao investimento;

_ Conhecimento de oportunidades de capacitagdo e de dotagdo de
equipamentos necessarios;

_ Apoio a dinamizagdo de novos modelos de negécio para agilizar o
arranque das iniciativas;

Capacidades existentes

_ Conhecimento de oportunidades de capacitagdo e

de dotagdo de equipamentos necessarios;

(ER 3.9) Criagdo de
um mercado
interno de

Sector Privado

_ Conhecimento de oportunidade de capacitagdo e de dotagdo de
equipamentos necessarios;
_ Apoio a dinamizag¢do de novos modelos de negdcio para agilizar o

_ Conhecimento de oportunidade de capacitagdo e

de dotagdo de equipamentos necessarios;
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Produgdo de arranque das iniciativas;
fogdes melhorados
e fog0es solares
(INFRAESTRUTURAS DE CRIACAO DE CAPACIDADES
(ER 5.3) Criagdo de | ** Consultores _Regra de licitagdo e avaliagdo curricular para as consultorias
formacgdo subcontratados. externas.

especializada de
curta duragdo
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6.4. ONGs e Projetos

ONG

= TESE - Associa¢ao para o Desenvolvimento
o Sectores de intervencao: Energias Renovaveis e WASH,;
o Atividades: Promotor do projeto Bambadinca Sta Claro; Promotor de projetos de
utilizacdo de sistemas solares para bombagem de dgua; Parceiro de implementacao
do Projeto GEF/UNIDO para a Guiné-Bissau;

=  FRES - Foundation for Rural Services
o Sectores de intervengao: ER;
o Atividades: Promotor de um servico fee-for-service na Regido de Gabu e criacdo de
uma empresa privada para a gestdo do mesmo; Promotor de uma mini-rede em
Contuboel, em fase de concurso;

= TOSTAN
o Sectores de intervencdo: Salide Comunitaria, Agua e Saneamento, Educagéo e
Energias Renovaveis;
o Atividades: Instalagdo de kits solares em 24 tabancas de 3 diferentes Regides do pais;
Formagdo de Mulheres na india, no quadro de uma cooperac3o com o projeto
Barefoot College;

= Associacao Pobreza Zero:
o Sectores de intervencdo: Reducdo de pobreza; Melhoria de condi¢des de vida;
o Atividades: Desenvolvimento de fogoes melhorados e solares locais; Comercializagao
e difusdo dos modelos desenvolvido;

Projectos

* |BAS - Férum de Didlogo india, Brasil e Africa do Sul
= Team?9

ENQUADRAMENTO E PROCESSOS INSTITUCIONAIS

Existe uma multiplicidade de organizagdes ndo-governamentais (ONGs) a intervir na Guiné-Bissau,
que trabalha com energias renovaveis, nomeadamente solar fotovoltaico. Contudo, na sua maioria
estas ndo intervém na maioria no acesso a energia, utilizando as ER para facilitar outros processos

noutros Setores®™.

No que refere especificamente interven¢des no sector da eletricidade identificaram-se 4 ONGs: i)
TESE — Associacdo para o Desenvolvimento; ii) FRES — Foundation for Rural Services; iii) e TOSTAN.
Por outro lado, no que refere tecnologias de cocgao, a Associacdo Pobreza Zero tem trabalhado no

desenvolvimento modelos locais de fogbes melhorados e solares. Ha ainda outras associa¢des locais

64 ~ . 1 ~ . . . e ey s iy s ~
Exemplos sdo: i) utilizagdo de sistemas solares para garantir eletricidade nos escritdrios; ou, ii) instalagdo de SHSs em
hospitais para garantir o funcionamento de alas especificas beneficiarias de ag¢oes;
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que tém iniciado trabalhos no sector dos fogbes, com financiamento de parceiros de
desenvolvimento, mas que ndo tém tido continuidade. A nivel de projetos, é importante referir o

Projeto IBAS e o Projeto da Team 9, cujo ponto focal é a DGE.

As intervencées das ONGs e projetos no sector, muitas vezes mostram-se dispersas e sem
coordenagao institucional, fruto simultaneamente da dificuldade de cooperar entre ONGs mas
também da falta de prestacio de contas as autoridades locais no sector da energia® e,
respetivamente, de estas exigirem o cumprimento das suas orientacdes para o sector. Esta
descoordenacdo cria obstaculos a efetiva integracao das ONGs nas estratégias para o sector, que
exigiria uma forte articulacdo com a DGE, e permitiria o encaminhamento destas para intervencdes
em areas prioritarias selecionadas, criando um quadro de intervencdao completo em que diferentes
entidades promoveriam componentes especificas de um programa, e assim, permitiriam a sua
prossecucdo como um todo. A maioria das ONGs mantém, contudo, contacto com a Direcdo de
Desenvolvimento Regional e sdo beneficidrias de isen¢des tarifarias na importacdo de materiais para

a execucao dos seus projetos.

Todas as ONGs possuem quadros técnicos em ER, nomeadamente solar PV, que apoiam na
implementacdo e sustentabilidade dos seus projetos. Nao obstante a implementacado dos projetos
carece, frequentemente, de recursos humanos com outras competéncias técnicas como: i) estudo e
definicdo dos pregos/tarifa; ii) analise e caracterizacdo de mercado; e/ou, iii) desenvolvimento de

planos de negdcio.

Por fim, é importante referir que embora todas as ONGs incluam nos seus projetos a componente de
género, a TOSTAN foi a organizacdo que mais eficientemente conseguiu integrar o género na sua
intervengdo, no quadro da parceria com a Barefoot Project Initiative, em que mulheres de vilas da
GB, algumas sem nivel de alfabetiza¢do, foram formadas, na India, na montagem e manutencdo de

pequenos sistemas solares.

ESTRATEGIAS E PLANOS PARA A MASSIFICAGAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

Na maioria as organizagdes com quem foram mantidas reunides, ndo possuem conhecimento de

uma estratégia de massificagdo das ER no pais.

TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS (CADEIA DE VALOR)

A intervencdo das ONGs, num contexto como o da GB, deveria entre outras permitir: i) testar novos
modelos de negdcios, testando o plano de negdcio para posterior replicacao; ii) trabalho coordenado
com as entidades do sector para apoiar a implementacgdo das estratégias definidas; e, iii) apoiar na
criagdo de conhecimento e difusdo do mesmo, bem como na sensibilizacdo para as matérias do

sector.

65 . . N .
Frequentemente ONGs prestam contas aos financiadores, mas ndo as autoridades do sector.
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Estas organizacdes pelo seu modelo de funcionamento e financiamento, tendencialmente
apresentam competéncias no desenvolvimento de projetos e de intervengdo a vdrios niveis da
cadeia de valor. N3ao obstante, a maioria dos projetos identificados constituem respostas
desarticuladas e n3o sustentadas a problemética do acesso a energia®. Ou seja, estas competéncias

existem mas ndo estdo a ser canalizadas para a prossecugao da estratégia nacional.

RESUMO DAS COMPETENCIAS TRANSVERSAIS EM FALTA — ONG’S
= Coordenacdo inter-ONGs;

= Partilha de informacdes e relatérios com instituicdes estatais;

= Enquadramento e melhor percepc¢do do seu papel nos planos estratégicos nacionais.

(Ndo é apresentado o target model para as ONGs, dado que ndo estd prevista a sua participacéo, de

acordo com a informagdo retirada do PANER.)

66 . - - .
O que poderia ser uma estratégia de transi¢cdo, se assumido como tal.
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6.5. Entidades Financeiras e Investidores

BANCOS COMERCIAIS

= EcoBank
o Sede: Lomé, Togo
o A operar na GB desde: 2007

BAO — Banco da Africa Ocidental
o Sede: Bissau, Guiné-Bissau
o A operar na GB desde: 2000

Orabank
o Sede: Lomé, Togo
o A operar na GB desde:2013

BDU - Banco da Unido
o Sede: Bissau, Guiné-Bissau
o Aoperar na GB desde: 2004

ENQUADRAMENTO E PROCESSOS INSTITUCIONAIS

Nas instituicOes financeiras, o enfoque foi colocado nos Bancos Comerciais e Instituicoes de Seguros,
com representacdo local. Atualmente ha 4 bancos comerciais com redes estabelecidas e
descentralizadas na GB (BAO, EcoBank, OraBank e BDU), e 2 seguradoras (NSIA e GUINEBIS).
Integrados em redes internacionais, na sub-regido, estas instituicdes sao na maioria representacgdes

locais.

O BAO e o Ecobank detém a maior quota de mercado fruto da presengca no mercado mais longa.
Contudo o ORABANK mesmo sendo a instituicdo mais recente a estabelecer-se tem ganho parcelas
importantes no mercado local. Por outro lado, nas seguradoras a GUINEBIS, é a que se encontra ha
mais tempo estabelecida no mercado guineense, e a NSIA, seguradora de capital estrangeiro possui a
segunda parcela deste. Os bancos comerciais oferecem como principais produtos contas correntes,
contas a prazo e pequenos empréstimos. As seguradoras centram-se em pequenos seguros imoveis e
viaturas. O enfoque nestas atividades, fruto da experiéncia anterior com empresas de diferentes
Setores, leva a que as condi¢Ges (normais) oferecidas para aceder a produtos financeiros seja pouco
interessante. Esta abordagem reflete a elevada perce¢ao de risco que os bancos tém do setor

privado e da falta de mecanismos para mitigar o mesmo.

Por fim, esta percecdo prende-se ainda com o desconhecimento do sector. Como referido em
entrevista, numa das instituicdes, a maioria dos quadros nio tem competéncias para avaliar

investimentos e o risco neste sector.
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ESTRATEGIAS E PLANOS PARA A MASSIFICACAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

Na maioria as organizagdes com quem foram mantidas reunides, ndo possuem conhecimento de
uma estratégia de massificacao das ER no pais, nem tém regularmente nenhum contato com a DGE.
O ndo envolvimento destas instituicdes no PANER que é alicercado no sector privado,

nomeadamente na componente de derisking, constitui um constrangimento a sua implementacao.

ACESSO A RECURSOS FINANCEIROS
MECANISMOS DE INCENTIVO PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS
REDUCAO DE TAXAS/ISENCOES FISCAIS

Nenhuma das entidades entrevistadas tem localmente uma linha de crédito para investimentos em
ER ou outros mecanismos que facilitem acesso a financiamento®” em condigdes especiais no sector.
Apds a pesquisa de mercado realizada, a mesma situagdo verificou-se nas seguradoras, que nao
oferecem qualquer tipo de produto para o sector e que poderiam funcionar como complemento aos
bancos comerciais. De acordo com as informacgdes facultadas, se uma empresa abordar um banco
comercial para aceder a financiamento ou outro mecanismo de apoio, as condi¢des oferecidas®® sdo
similares as consideradas para outros negdcios®, acrescendo que as instituicdes desconhecem o

sector e por isso percecionam o mesmo como de elevado risco.

Pesquisas paralelas realizadas evidenciaram que o Grupo OraBank possui uma linha de crédito, a
nivel regional, com garantias da SABER destinada a investimentos em diversas fontes de Energias
Renovdveis ao nivel da Africa Subsaariana. Esta plataforma ronda os 200 milhdes de Euros. O acesso
a esta decorre da avaliagdo da matriz do Grupo OraBank, com sede em Lomé, Togo. A empresa
PROSOLIA, no passado, teve acesso a esta linha de mercado, mas para intervengdes noutros paises
da sub-regido. Esta constatacdo reflete-se também na falta de articulagdo entre as filiais a operar

localmente e as sedes dos Bancos.

A Unica empresa que tem tido facilidade em aceder ao mercado financeiro é a EAGB, ndo
diretamente no sector de ER mas na reabilitacdo da rede elétrica de Bissau, investimento feito
mediante garantia do Governo Guineense. Por outro lado, o SCEB conseguiu negociar uma taxa de
juros progressiva, superior as condic¢des iniciais oferecidas, no depdsito a prazo constituido para
acumulacao de reservas para a substituicdo dos equipamentos na CFH. N3o obstante, esta
negociacdo decorreu essencialmente do valor em causa e do periodo de imobilizacdo do montante, e

nao do sector de intervencao.

As condi¢des de mercado obrigam a que muitas das empresas ndo invistam no sector e/ou recorram
ao mercado financeiro de capitais, fora do pais, que frequentemente é a solucdo identificada,

aumentando os custos de transagao associados.

67 . . . .
Inclui-se aqui as garantias bancarias.

68 . . o .
Taxa de juro nominal, normal, para empréstimos para o sector privado: 5%

69 - . . . -
A elevada taxa de default verificada criou constrangimentos transversais no acesso a crédito.
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TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS (CADEIA DE VALOR)

Por fim, é importante referir que os bancos comerciais pela sua facilidade em aceder ao mercado de
capitais, estaria em condicdes privilegiadas para se tornarem investidores no sector, a semelhanca
do que tem ocorrido noutros paises. A previsibilidade das receitas geradas nos investimentos
realizados, nomeadamente infraestrutura de média/grande dimensdo, poderia constituir para os

proprios bancos, uma oportunidade de rentabilizar o capital.
Neste sentido, a inexisténcia de investimentos proprios pode indicar falta de interesse,

desconhecimento do sector, mas também reflete a necessidade de atualizar o enquadramento legal.

RESUMO DAS COMPETENCIAS TRANSVERSAIS EM FALTA — ENTIDADES FINANCEIRAS E
INVESTIDORES

=  Produtos financeiros especifico para o setor de ER;

= LimitagOes na criagdo de mecanismos de diminui¢do do risco e eleveada percepgao de risco, a

nivel institucional e de mercado
= Falta de conhecimento das atividades desenvolvidas e a serem desenvolvidas no setor;
= Dificuldade em garantir investimentos;

= Falta de parcerias e coordenagdo com Grupos Internacionais.
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Core Areas
AplicagGes e
processos

(ER 3.3) Modelo
de Negdcios para
Microgeragao e
Sistemas
Auténomos

(ER 3.4) Modelo
de Negdcios para
Mini e Micro
Redes

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

Otese

SEM FRONTEIRAS

Tabela 7 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — Entidades Financeiras e Investidores

Instituices/
Organizagoes

**Bancos Comerciais

Capacidades necessarias

_ Conhecimento da estratégia do Governo;

_ Conhecimento dos incentivos criados entre Governo
e Bancos Comerciais para redugdo do risco ao
investimento;

Capacidades existentes
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6.6. InstituicGes de Ensino

INSTITUICOES DE ENSINO

= ESCOLAS DE FORMACAO TECNICA E TECNICO-PROFISSIONAL
o EAOQ-AD: Escola de Artes e Oficios de Quelelé;

CIFAP: Centro de Instrucdo e Formacgao Artesanal Profissional
CENFI: Centro de Formacao Industrial

SENAI: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

o O O O

EV-Bissora-ADPP: Escola Vocacional de Bissora — Projeto ADPP.

=  UNIVERSIDADES NACIONAIS
o Faculdade de Direito de Bissau

ENQUADRAMENTO E PROCESSOS INSTITUCIONAIS

Os institutos de formacdo e centros de investigacdo assumem um papel importante no PANER,
nomeadamente no que refere o teste de novas tecnologias e a formacgdo de técnicos no sector. Nao
obstante, verifica-se que nao existe nenhum curso de formagdo superior no pais no sector da
energia, nem existem centros de investigacdo técnicos na area. Os quadros técnicos nacionais
qualificados e com especializagdo em ER, formaram-se fora, e em numero insuficiente para
responder as necessidades do mercado atual, bem como as necessidades futuras no quadro do
PANER.

No que refere a formacdo de nivel médio, 5 escolas de formagdo ministram cursos de formacdo
Profissional ou Técnico-Profissional, no sector da energia, nomeadamente de Eletricidade e de solar
Fotovoltaico (PV)®. Por serem cursos vocacionais, a componente pratica constitui 75% dos
conteddos ministrados. Apenas a AD e a Escola Vocacional de Bissora-ADPP oferecem cursos
vocacionados para ER-FV, estes foram pensados de forma a suprir a procura previamente
identificada, e mediante uma andlise do mercado local, refor¢cada pela disponibilidade dos materiais
no mercado, como fonte de materiais de trabalho. As restantes escolas tém planos de incluir o curso

de ER-FV no seu programa de ensino. Ndo obstante, o enfoque é sempre no Solar.

Os programas académicos sao feitos pela prépria instituicdo e adaptados para a procura local, antes
de serem submetidos a aprovagao. Salvo o SENAI que mantém uma ligagao de certificagdo com a sua
congénere no Brasil (seguindo as atividades do projeto assinado), e o CIFAP que mantém esta ligacdo
com instituicGes ligadas a missdo catdlica em Portugal e Espanha. Os curriculos, apesar de ndo
unificados, sdo aprovados pelo MEN através do INAFOR, e no caso do SENAI existe também um
acordo com o MFPT. Nenhuma das instituicdes mantém uma comunicagdo direta com a DGE neste

ambito, que entre outras questdes poderia agilizar a certificacdo de carteira de eletricista.

7 cursos de curta duragdo (3 meses) tém custo médio de 40.000 XOF e de média duragdo custo médio de 200.000 XOF por
todo o curso. O SENAI é a Unica instituicdo que estabelece como critério de ingresso um exame de admissdo, e os seus
cursos sao gratuitos.
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Importante referir que CIFAP e SENAI mantém acordos com universidades e instituicdes de ensino
técnico no exterior, no ambito de capacita¢do dos formadores locais, doagdo de materiais didaticos e

praticos.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A MASSIFICAGAO DAS ER

Apenas a AD referiu ter conhecimento de um Plano Nacional para as ER, porém este conhecimento
nao advém de um contacto institucional.

INFRAESTRUTURAS DE CONSTRUGAO DE CAPACIDADES

Anualmente sdao formados 284 alunos, pelas 5 escolas, conforme apresentado na tabela seguinte.
Existe uma colaborac¢ao entre as instituicoes de ensino e o sector privado, mesmo nao sendo de
forma oficial. Muitas empresas da area de energia e construcao civil empregam alunos formados por
estas escolas, tempordria ou efetivamente. Existe um acordo entre a EAGB e algumas instituicdes de
ensino técnico da Guiné-Bissau na medida em que a empresa permite a estudantes, logo apds o
término da sua formacdo, o ingresso como estagiarios no quadro técnico da empresa. Embora ndo

exista um protocolo formal assinado, esta oportunidade é permitida de forma individual e informal.

Por outro lado, o quadro técnico do SCEB passou por um periodo de formacgdo técnica e estdo em
permanente contacto com os formadores da AD, a fim de reciclar conhecimentos, bem como

garantir uma avaliacdo continuadas dos seus técnicos.

Tabela 8 Numero de alunos por escola por curso por tipo de formacéo

Cursos/Instituicdes Tipo™ AD CIFAP | CENFI = SENAI = ADPP  TOTAL

P 60 - 17 120 - 197
Eletricidade Geral

TP - 20 17 - 10 a7

P 30 - - - 30
Solar PV

TP - - - - 10 10
TOTAL - 90 20 34 120 20 284

Contudo, pela falta de articulagdo com a DGE, fica por clarificar se existe realmente um match entre
as competéncias necessdrias e as competéncias criadas, bem como compreender se o nimero de
pessoas formadas se encontra alinhado com as necessidades. Por outro lado, é claro que é
necessario diversificar os cursos para outras areas das ER. Foi verificado em todas as escolas uma
fraca adesdo de mulheres nos cursos técnicos ministrados. Neste sentido, e segundo informagdes
recolhidas junto das escolas, ndo existe nenhuma medida de discriminagao positiva para incentivar a

maior aderéncia feminina em cursos técnicos ligados ao setor energético.

p_ Profissional, 1-3 anos; TP — Técnico-Profissional, 3-4 meses.
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RESUMO DAS COMPETENCIAS TRANSVERSAIS EM FALTA — INSTITUICOES DE ENSINO
= Reciclagem dos seus formadores;

=  Protocolos formais com empresas e atores do mercado;

= Envolvimento com a DGE nos programas de ensino e estratégias de atuacdo, nomeadamente

na definicdo e diversificagcdao de novos cursos;
=  Unificacdo dos programas de ensino;

= Avaliagao da qualidade dos cursos ministrados;
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Tabela 9 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — InstituicSes de Ensino

Core Areas

AplicagGes e
processos

(ER 3.7) Criagdo de
um mercado
interno de
Produgdo de
Aquecimento Solar

Instituicbes/
Organizagoes

Universidades e
Institutos

Capacidades necessarias

_ Conhecimento de oportunidades de capacitacao e de dotagdo de
equipamentos necessarios;

_ Apoio a dinamizag¢do de novos modelos de negdcio para agilizar o
arranque das iniciativas;

Capacidades existentes

_ Conhecimento de oportunidades de capacitagdo e

de dotagdo de equipamentos necessarios;

(ER 3.9) Criagdo de
um mercado
interno de
Produgdo de
fogbes melhorados
e fog0es solares

Universidades e
Institutos

_Parcerias com Centros de investigacdo ou institutos de referencia
no setor.(Sub-regido ou ao nivel mundial).

(ER 4.1) Teste de
solugdes de
cogeragdo de
casca de caju

Universidades e
Institutos

_ Dominio de metodologias de recolha de dados no sector da
biomassa;

(ER 4.2) Teste de
solugdes de
bioenergia a partir
de residuos
organicos urbanos

Universidades e
Institutos

_ Dominio de metodologias de recolha de dados no sector da
biomassa;

(ER 4.3) Estudo de
potencial existente
para a producdo
de
biocombustiveis

(ER 5.1) Criagdo de
uma pos-

Universidades e
Institutos

Universidades

_ Dominio de metodologias de recolha de dados no sector da
biomassa;

_Coordenacgado entre instituicGes de ensino, empresas, institutos de
investigacao.
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graduacgdo e
especializagdo em
energia (ER e EE)

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
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Institutos de
Investigacdo

Otese

)

_Linhas de P&D da tecnologias e projetos de implementagdo no
setor.

(ER 5.2) Criagdo de
Centros de
Investigacdo e
Demonstragao em
Energia (ER e EE)

Universidades e
Institutos

_Criagdo de Centros Universitdrios e de investigagdo em Engenharia
da Energia ER, Elétrica, e areas afins;

_Capacitacdo dos formadores e pesquisadores.

_Protocolos de parceria com centros da Subregido;

_Dinamizagdo da industria e incentivar o investimento direto em
P&D.

** Criagdo de uma
licenciatura em
engenharia de
energia (ER e EE)

Universidades e
Institutos

_ Capacidade politica e técnica de fazer o match entre necessidades
de formagado e oferta de formagao;
_ Capacidade de gerar consensos entre multiplos parceiros;

(ER 5.3) Criagdo de
formacdo
especializada de
curta duragao

Universidades e
Institutos

_ Capacidade politica e técnica de fazer o match entre necessidades
de formacgédo e oferta de formacéao;
_ Capacidade de gerar consensos entre multiplos parceiros;

(ER 6.2) Campanha
de promogao das
ER e EE

Escolas vocacionais

_Introdugao do tema Seguranca Elétrica, ER e EE nos programas
curriculares dos cursos Técnicos/Profissionais, e nos Médulos dos
cursos intensivos (Profissionais).

_CIFAP contém nogdes modulares sobre EE e ER no
curso Técnico-Profissional de Eletricidade.

D2: Relatério de Avaliagdo e Plano de Acgdo | Junho 2016

Pagina 65



£y

& (np

gef

0=

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao 0 t e s e
no Sector da Energia Renovavel SEM FRONTEIRAS

¢S
(N

7. GAP de Capacidades dos Market Players

Decorrente da analise realizada nas capacidades necessarias e capacidades existentes, realizada nos

capitulos anteriores, apresenta-se de seguida para cada grupo de players.

A primeira parte deste capitulo sumariza as Capacidades necessdrias e existentes transversais, por
player, sendo na segunda parte apresentado para todos os players as competéncias necessarias a
prossecucdo do target, que estdao na origem da definicdo do Plano de Ag¢do proposto no capitulo

seguinte.
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Tabela 10 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — Autoridades Publicas

Competéncias em Falta

Competéncias Necessarias

Falta de comunicacdo entre os departamentos dentro das
instituicdes e entre as instituigcdes.

Falta de comunicag¢do com os intervenientes a fim de
publicar atividades em curso, e projetos em execugao;

Criacdo de Mecanismos de publicacdo das atividades, e determinacdo de responsabilidades
de informacg0es gerais ao nivel de todos os departamentos.

Fraca coordenacdo institucional entre os departamentos.

Melhor intercambio de informacdo e envolvimento dos diferentes departamentos nas
responsabilidades gerais da instituicdo.

Delegacao de poderes e autonomia dos quadros técnicos
deficiente.

Distribuicdo de responsabilidades especificas e gerais para os diferentes quadros das
instituicdes. Maior autonomia nas responsabilidades atribuidas, e avaliacdo dos objetivos
designados.

Baixa operacionalidade das atividades competentes 4
instituicao.

Necessidade de melhor planificacdo semanal clara e concisa de cada efetivo.

Concentragdo da informagao, formacgao e responsabilidades
nos quadros ao nivel de diretoria.

Criacdo de um programa e cronograma de formagao interna. Obrigatoriedade dos quadros
gue sofrerem alguma formacao externa em disponibilizar os conhecimentos adquiridos.

Indefinicdo das fungbes e competéncias dos quadros
técnicos e administrativos.

Distribuicdo mais eficiente e objetiva das fun¢des de cada quadro. Objetivos especificos e
prazos claros a cumprir.

Taxa Eficiéncia marginal decrescente elevada — Excesso de
guadros para poucas funcoes.

Distribuicdo de responsabilidades especificas e gerais para os diferentes quadros das
instituicdes. Maior autonomia nas responsabilidades atribuidas, e avaliacdo dos objetivos
designados. Clarificacdo das competéncias e obrigac¢des atribuidas.

Fraco envolvimento e comunicagdo com instituicGes de
ensino.

Promocao estratégica dos técnicos formados nos institutos.
Planos de agao em cooperagdao com o MEN.
Servir como elo estratégico entre o mercado de trabalho e as instituicées de ensino.

Falta de articulagGes estratégicas com empresas operadoras
do setor.

Plataforma de intercambio entre os operadores e a DGE, afim de alinhar os planos de acdo.
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Tabela 11 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — Utilities

Competéncias em Falta Competéncias Necessarias
Clarificacdo dos processos de nomeagao, concurso e Concurso publico transparente para os cargos efetivos.
defini¢do de carreira dos Recursos Humanos; Triagem de competéncias curriculares para RH internos.

Plano de carreira e de aposentadoria compulsodria.
Despolitizacdo dos cargos de Diretoria

Formacao técnica continua nas ferramentas de manipulacdo | Capacitacdo da direcdo dos RH na gestao.

dos dados.Formagao técnica especializada em ER e Capacitacio dos quadros técnicos da empresa

supervisdo de obra; Criacdo de parcerias/Protocolo entre a EAGB e institutos de formacdo nacionais e

Absorcdo de novos técnicos provenientes de institutos de internacionais.
Formacao Técnico-profissional;

Maior autonomia de decisGes do governo em exercicio; Autonomia nas decisOes estratégicas da empresa.

Conhecimentos na gestdo de projetos e elaboracdo dos Fiscalizacdo e Auditorias internas e externas na empresa.

cadernos de encargo; Transparéncia nos processos financeiros e publicacdo dos relatérios financeiros.
Necessidades estratégica de evolugdo do servico. Reformular, ou iniciar nova estratégia de marketing, e relagdo com os clientes.
Comunicagdo com outros atores no mercado; Plano de ag3o claro e objetivo. Com estratégias e metas realistas.

Estratégia comercial e plano de agdo; Descentralizagdo dos servicos prestados.

Competéncias para a elaboragdo de estudos e utilizagdo de | |nvestimento nos softwares de gestdo, e na formaco dos colaboradores usuarios.

ferramentas tarifarias. Autonomia interna seguindo o plano estratégico.

Melhorar a comunicagdo com os clientes; Elabora¢do de um manual de procedimentos.

Centralizagdo das decisdes ao nivel da diretoria. Agilizacdo das formacdes previstas na ferramenta tarifaria.

Compromisso com a longo prazo Formagdo no ambito de estratégias de negdcios.

Maior responsabilizacdo da equipe nas tarefas executadas/a executar.
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Tabela 12 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — PIE

Competéncias em Falta Competéncias Necessarias

Regularizacdo da sua atuacdo no mercado; Formaliza¢do do seu estatuto junto as autoridades competentes no setor.
Enquadramento legal dos seus servigos.

Normalizacdo dos servigos; Normalizacdo e regularizacdo dos seus servicos.
Qualificacdo dos técnicos para operacionalizacdo dos Reciclagem dos técnicos, e articulacdo com escolas de formacdo técnica.
sistemas;
Formacao técnica especializada em ER; Especializagdo técnica em ER.
Gestdo e certificacdo dos seus sistemas energéticos. Politicas de investimento em certificagdo dos seus sistemas.

Competéncias para a elaboracdo de estudos e utilizagdo de Agilizacdo das formacgdes previstas na ferramenta tarifaria.
ferramentas tarifarias.

Tabela 13 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — Empresas e Fornecedores de Servicos

Competéncias em Falta Competéncias Necessarias
Conhecimento em outras areas de ER, nomeadamente Parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa em ER, novas tecnologias, e administragdo
energia hidrica; estratégica.
Protocolo de acordo com instituicdes de ensino para Articulagao com institui¢des de ensino, para geragao de capacidades de absor¢do de novos
absorver novos técnicos, ou programas de estagio; técnicos.
Pouca articulagao e contato com a DGE.
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Tabela 14 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — ONGs

no Sector da Energia Renovavel SEM FRONTEIRAS

Competéncias em Falta

Competéncias Necessarias

Coordenacdo inter ONG's.

Partilha de informacGes e relatdrios com institui¢es
estatais.

Plataforma de articulacdo entre institui¢des.

Enquadramento e melhor percep¢do do seu papel nos
planos estratégicos nacionais.

Mais envolvimento e participacdo nos planos estratégicos tracados.
Articulacdo das suas atividades com os planos nacionais.

Tabela 15 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — Instituicdes Financeiras

Competéncias em Falta

Competéncias Necessarias

Produtos financeiros especifico para o setor de ER;
LimitacGes na criagdo de mecanismos de diminuic¢do do risco
e eleveada percepcdo de risco, a nivel institucional e de
mercado

Nenhuma estratégia ou plano especifico para o setor de ER.
Falta de conhecimento das atividades desenvolvidas e a
serem desenvolvidas no setor;

Dificuldade em garantir investimentos e retorno dos
mesmos;

Falta de parcerias e coordenacdo com Grupos
Internacionais.

Conhecimento da estratégia do Governo;
Conhecimento de mecanismos para redugdo do risco ao investimento;
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Tabela 16 Resumo dos Capacidades necessarias e existentes — Instituicdes de Ensino

Competéncias em Falta Competéncias Necessarias
Reciclagem dos seus formadores. Parceiras com instituices congéneres no exterior.
Protocolos de acordo com empresas e atores do mercado. Promocdo de pesquisas e mecanismos de gerac¢do de renda (Empresa Junior, Cooperativas,...)
Avaliacdo da qualidade dos cursos ministrados. Certificacdo dos formadores e avaliacdo das competéncias pedagdgicas e cientificas.

Envolvimento com a DGE nos programas de ensino e
estratégias de atuacdo, nomeadamente na definicdo e
diversificacdo de novos cursos;

Unificacdo dos programas de ensino;

Avaliacdo da qualidade dos cursos ministrados;

Tabela 17 Resumo dos Capacidades necessarias de acordo com o target model — Todos os players

Core Areas ‘

Instituicées/
Organizagoes

AplicagGes e processos Gap de Capacidades

(ER 1.1) Estudos preliminares - | DGE _ Desenho do mapa institucional com clarificagdo de fungdes;
Enquadramento Institucional _Juristas e técnicos juridicos especializados no sector da energia;
_ Capacidade de gerar consensos e engajamento politico;
(ER 1.4) Estudos técnicos DGE _ Experiéncia na gestdo de contratos (elaboragdo de TdR, elaboragdo de CdE, ferramentas de
preliminares - Atualiza¢do do acompanhamento de contractos,...);
Potencial Renovavel _ Formacgdo em recolha e andlise de dados de estagdes meteoroldgicas;

_ Formacgdo em Engenharia de Energia, com especializacdao em energia hidrica;
_ Formagdo em Engenharia de Energia, com especializagdo em biomassa;
Direcdo Geral |_Subestagdes meteoroldgicas em operacgao.

de
Meteorologia
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(ER 2.2) Instituicdao de uma
agéncia para a eletrificacao
rural

DGE

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao o t e s e
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_ Juristas e técnicos juridicos especializados no sector da energia;
_ Compromisso multiministerial;
_ Capacidade de gerar consensos e engajamento politico;

(ER 2.4) Enquadramento legal
e regulamentar

DGE

_ Conhecimento das diferentes op¢des e consequéncias das relagdes entre produtor e distribuidor, e
distribuidor e consumidor final;

_Juristas e técnicos juridicos especializados no sector da energia;

_ Conhecimento e transposicado das IECs e em particular das IEC 60038 Standard Voltages, IEC 60060 High-
voltage test techniques, IEC 60183 Guide to the selection of high voltage cables, IEC 61557 Equipment for
measuring electrical safety in low-voltage distribution systems, |IEC 62446 Grid connected photovoltaic
systems;

_ Experiéncia na gestdo de contratos (elaborag¢do de TdR, elaboracdo de CdE, ferramentas de
acompanhamento de contractos,...);

_ Conhecimento de metodologias de calculo tarifario;

_ Conhecimento de mecanismos de equilibrio tarifario para criar incentivos ao produtor e distribuidor,
sem prejuizo dos interesses do Estado;

_ Dominio da ferramenta para atualizacdo das tarifas;

_ Dominio do manual de procedimentos do Fundo de Acesso a Energia;

_ Capacidade de gerar consensos e engajamento politico;

Agéncia de
Eletrificacao
Rural;

_ Competéncias de gestao administrativa, financeira e de opera¢dao do Fundo de Acesso a Energia;

ARSEA

_ Competéncias de fiscalizagdo;

EAGB

_ Conhecimento do enquadramento legal e regulamentar;
_ Compreensdo das competéncias dos diferentes players no sector e do seu mandato;

Sector Privado

_ Conhecimentos técnicos para realizacdo de medi¢des na rede elétrica, de acordo com parametros
definidos;

_ Capacitacdo da equipa de fiscalizagdo para realizacdo de medicGes na rede elétrica, de acordo com
parametros definidos;

_ Conhecimento do enquadramento legal e regulamentar;

_ Conhecimento dos mecanismos de acesso ao Fundo de Acesso a energia;

_ Conhecimento dos mecanismos para compra e venda de energia;

(ER 2.5) Instituicdo de um

DGE

_Quadro legal e normativo sobre os requisitos de desempenho energético dos edificios.
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gef u no Sector da Energia Renovavel SEM FRONTEIRAS
6rgdo ou Entidade Nacional de | Dire¢do Geral | _Politica de desenvolvimento e de capacitagdo de técnicos competentes em certificacdo energética.
Certificacdo Energética (ENCE) | de Industria
(ER 2.6) Desenvolvimento de | DGE _ Capacidade de coordenar equipas multiministeriais;
politicas, planos e programas | Agéncia de
intrassetoriais Eletrificacdo
Rural
**Ministério _ Conhecimento do PANER e AA SE4ALL;
Recursos
Naturais e
Industria
**Secretaria de | _ Conhecimento do PANER e AA SE4ALL,;
Estado de _ Conhecimento de op¢oes tecnoldgicas e sua viabilidade;
Turismo
** Ministério ~ _ Disponibilidade para integrar as ER nas suas atividades e nas suas relacdes com terceiros,
da Saude nomeadamente com parceiros de desenvolvimento com intervengdo no sector da Saude;
Publica _ Conhecimento do PANER e AA SE4ALL;
(ER 3.1) Facilidade no sistema | DGE _ Elaborac¢do de um manual de licenciamento;
de Licenciamento Agéncia de _ Dominio do manual de procedimentos da Facilidade de Licenciamento;
Eletrificacdo _ Ferramentas de andlise de projetos;
Rural;
(ER 3.2) Promocdo e DGE _ Elaborac¢do do manual de procedimentos da Facilidade de Certificagao.
certificacdo de Empresas de Direg3o Geral | _Dominio do manual de procedimentos da Facilidade de Certificagdo;
Servigos Energéticos - ESEs de Industria
Agéncia de
Eletrificacao
Rural
**ARSEA
(ER 7.1) Sistema de DGE _ Dominio de estatistica e técnicas estatisticas;
Informacgado Energética _ Conhecimento sobre metodologias de recolha de dados no sector da energia;
_ Conhecimento de ferramentas existentes de recolha de dados e elaboragdo de indicadores energéticos;
_ Dominio de softwares de andlise de dados (Ms Excel, Stata, SPSS,...);
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Sistema de
Informacgdo de
Energia

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

Otese

SEM FRONTEIRAS

_ Difusao publica dos resultados

(ER 7.2) Sistema de Andlise
dos Indicadores
Energéticos/Outros
indicadores

DGE

Agéncia de
Eletrificacao
Rural;

EAGB

Produtores
Independentes
de Energia

_ Conhecimento sobre metodologias de recolha de dados no sector da energia;
_ Conhecimento de ferramentas existentes de recolha de dados e elaboracdo de indicadores energéticos;

(ER 7.3) Planeamento e
analise prospetiva

(ER 1.2) Estudo de avaliagdo
do impacto da meta de 50%
de renovaveis no mix-
energético

DGE

DGE

**Ministério da
Economia e
Finangas

**Ministério do
Ambiente

**Ministério da
Fungdo Publica

_ Capacidade de coordenagdo com outras medidas do PANER;

_Articulacdo e coordenacao intrainstitucional e interinstitucional;

_Capacidade na gestdo de equipes Multiministeriais

_RH especializados e com competéncias desenvolvidas em estudos socioecondmicos, e estratégias de
desenvolvimento.

_Capacidade de agregar e gerir equipes multidisciplinares.

_Competéncias no desenvolvimento e na gestao das informacdes

e Trabalho
(ER 1.3) Estudos Técnicos DGE _ Dominio de softwares de SIG;_ Competéncias técnicas na interconexdo de redes;_ Dominio e
Preliminares - Rede experiéncia na gestdo de contratos (elaborac¢do de TdR, elaboragdo de CdE, ferramentas de
acompanhamento de contratos,...);_Dominio na utilizacdo do equipamento de detec¢do de falhas na rede
elétrica subterranea.
** EAGB _ Formacgao superior em Engenharia de Energia, com especializagdo em redes de alta Tensao;

_Dominio na utilizagdo do equipamento de detec¢do de falhas na rede elétrica subterranea;
_ Dominio dos equipamentos de medi¢do de distor¢do harmodnica
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Otese

gef no Sector da Energia Renovavel SEM FRONTEIRAS

(ER 1.5) Estudos e projetos DGE ___Conhecimento de opgdes tecnoldgicas e sua viabilidade de acordo com critérios socioeconémicos,

para atingir os 30% de geograficos, técnicos, ambientais,...);

renovaveis _ Conhecimentos de metodologias de recolha de analise de dados de consumo e materiais para o efeito;
_Dominio de softwares de analise de dados (Ms Excel, Stata, SPSS,...);
_ Dominio de softwares de dimensionamento e otimiza¢do de sistemas (HOMER, SMA Sunny Island. Ms
Excel, PV Sist; etc);
_ Experiéncia na gestdo de contratos (elaborac¢do de TdR, elaboragdo de CdE, ferramentas de
acompanhamento de contractos,...);
_ Conhecimento das IECs e em particular das IEC/TS 62257 Recommendations for small renewable energy
and hybrid systems for rural electrification, IEC 62108 Concentrator photovoltaic (CPV) modules and
assemblies — Design qualification and type approval, IEC 61116 Electromechanical equipment guide for
small hydroelectric installations, IEC 62006 Hydraulic machines - Acceptance tests of small hydroelectric

(ER 1.6) Estudos e projetos DGE installations, IEC 62446 Grid connected photovoltaic systems — Minimum requirements for system

para atingir os 50% de documentation, commissioning tests and inspection, IEC 61194 Characteristic parameters of stand-alone

renovaveis photovoltaic (PV) systems e IEC 61730 Photovoltaic modules;
_ Conhecimento de oportunidades existentes para financiamento no sector;
_ Conhecimento dos procedimentos de cada doador;

(ER 1.7) Inventario das zonas | DGE _ Dominio de ferramentas SIG;

nao eletrificadas e _ Conhecimento de critérios de estratificagdo de acesso a tecnologias de energia;

desenvolvimento de um _ Dominio do Ms Excel;

Programa e Plano para o

Acesso a Eletricidade na GB

** Monitorizacdo da DGE _ Dominio do Ms Excel para criacdo e acompanhamento da ferramenta de Planificacdo, Monitorizacdo e

Implementacdo do PANER e
AA SE4ALL

(ER 3.3) Modelo de Negdcios
para Microgeracao e Sistemas
Auténomos

DGE

Agéncia de
Eletrificacdao
Rural

Avaliacdo da prossecucdo;
_ Manual de procedimentos de implementacdo do PANER e responsabilidades/ mandato dos players;

_ Conhecimento aprofundado das modalidades existentes de incentivos e mecanismos, e implicaces para
estratégia de eletrificacdo e nos principais indicadores socioeconémicos e financeiros do pais;

_ Protocolo com Banca e Investidores privados;

_Marco legal para regular os modelos de investimento em mircrogeracgdo,e sistemas auténomos.

**Sector
Privado

_ Conhecimento da estratégia do Governo;
_ Conhecimento dos incentivos criados entre Governo e Bancos Comerciais para redu¢do do risco ao
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Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

Otese

SEM FRONTEIRAS

Eletrificacao
Rural

**Bancos investimento;

Comerciais
(ER 3.4) Modelo de Negdcios | DGE _ Conhecimento aprofundado das modalidades existentes de incentivos e mecanismos, e implicacGes para
para Mini e Micro Redes Agéncia de estratégia de eletrificagdo e nos principais indicadores socioecondmicos e financeiros do pais;

_ Protocolo com Banca e Investidores privados;
_Marco legal para regular os modelos de investimento em mircrogeracdo,e sistemas auténomos.

**Sector
Privado

**Bancos
Comerciais

_ Conhecimento da estratégia do Governo;
_ Conhecimento dos incentivos criados entre Governo e Bancos Comerciais para reducdo do risco ao
investimento;

mercado de aquecimento
solar

Com apoio de
parceiros

(ER 3.5) Programa de DGE _ Técnicos qualificados em certificacao energética dos edificios.

Microgeracao nos Edificios _ Elaboracdo de um plano de investimentos em micro geracdo em edificios publicos.

Publicos _Marco legal para regular as normas técnicas na construcao de edificios publicos com microgeracao.
_Quadro legal para a comercializacdo da energia produzida nos edificios.
_Cddigo Regional de EE nos Edificios.
_Qualificagdo dos técnicos e instituigdes fiscalizadoras.

(ER 3.6) Criagdo de um DGE _Planificagao de atividades e gestao de recursos;

_Capacitagdo de RH na criagao de campanhas de informagao e sensibilizagdo.
_Formagdo de formadores, e animadores para o desenvolvimento do mercado;
_Recrutamento e treino de quadros em desenvolvimento e gestdo de projetos.

(ER 3.7) Criagdo de um
mercado interno de Produgao
de Aquecimento Solar

DGE

_ Conhecimento da procura real por equipamentos de produgdo de aquecimento solares;

_ Conhecimento de empresas e profissionais com disponibilidade para produzir e comercializar
equipamentos de produg¢do de aquecimento solares;

_Quadro legal e normativo (Técnica e Ambiental).

_Centro de investigacdo e desenvolvimento de tecnologias renovaveis. - Instituto Nacional de Tecnologia
Aplicada (Com todas as ferramentas necessarias para o desenvolvimento das suas fungoes.

_ Protocolo de parceria com iniciativa regional de ECREEE;

Direcdo Geral
de Industria

Universidades e

_ Apoio a dinamizag¢do de novos modelos de negdcio para agilizar o arranque das iniciativas;
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Sector Privado

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

Otes

SEM FRONTEIRAS

(ER 3.8) Criacdo de um
mercado de fogbes para
energia moderna para cocgao
(GPL/ Gas butano, fogdes
melhorados, fogdes solares,
etc...)

DGE

_ Conhecimento dos fatores econdmicos e socioculturais para a ndo ado¢ao de energia moderna para
€0Cgao;

_ Conhecimento da capacidade e disponibilidade para pagar por energia moderna para coc¢ao;

_ Protocolo com empresas do sector privado para dinamizacdo do mercado de fogdes de energia moderna
para cocgao;

(ER 3.9) Criacdo de um
mercado interno de Produgao
de fogbes melhorados e
fogbes solares

DGE

_ Conhecimento da procura real por equipamentos de producdo de aquecimento solares;

Direcdo Geral
de Industria

_Incentivo ao incremento industrial na producdo e utilizacdo (servigos) de fogdes melhorados e solares.

Universidades e
Institutos

_Parcerias com Centros de investigacdo ou institutos de referencia no setor.(Sub-regido ou ao nivel
mundial).

Sector Privado

_ Apoio a dinamizag¢do de novos modelos de negdcio para agilizar o arranque das iniciativas;

(ER 4.1) Teste de solugbes de
cogeracao de casca de caju

DGE

_ Capacidade e conhecimentos de acompanhamento e monitorizacdo do funcionamento das solugdes-
teste;
_ Formacgdo em Engenharia de Energia, com especializacdo em biomassa;

Universidades e
Institutos

_ Dominio de metodologias de recolha de dados no sector da biomassa;

Promotores de
projetos de
utilizacdo de
casca de caju

(ER 4.2) Teste de solugbes de
bioenergia a partir de residuos
organicos urbanos

DGE

_ Formacao especializada em energia renovavel - biomassa;
_ Dominio de metodologias de quantificacdo de residuos organicos produzidos, por regiao;
_ Protocolo de cooperacao entre DGE, Universidades e Administragao Local;

Universidades e
Institutos

Administracao
Local

_ Dominio de metodologias de recolha de dados no sector da biomassa;
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(ER 4.3) Estudo de potencial
existente para a producdo de
biocombustiveis

DGE

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao
no Sector da Energia Renovavel

Otese

SEM FRONTEIRAS

_ Formacao especializada em energia renovavel - biomassa;
_ Dominio de metodologias de quantificacdo de residuos organicos produzidos, por regiao;
_ Protocolo de cooperacdo entre DGE, Universidades e Administracdo Local;

Universidades e
Institutos

Administracdo
Local

_ Dominio de metodologias de recolha de dados no sector da biomassa;

energia (ER e EE)

Eletrificacdo
Rural

(ER 2.1) Reestruturacdo e DGE _ Capacidade de planificagdo interministerial e players de desenvolvimento;
Reforc¢o das capacidades _ Dominio de ferramenta de Ms Excel;

institucionais do Sector

Energético

(ER 5.1) Criacdo de uma pds- | DGE _Quadro legal de qualidade de ensino e certificacdo unificada.

graduagdo e especializagdo em | Agéncia de _Regulagdo do setor com incentivos a P&D dos quadros internos.

Universidades

_Coordenacao entre instituicdes de ensino, empresas, institutos de investigacao.

Institutos de
Investigagao

_Linhas de P&D da tecnologias e projetos de implementag¢do no setor.

(ER 5.2) Criagdo de Centros de

Universidades e

_Criagdo de Centros Universitarios e de investigacdao em Engenharia da Energia ER, Elétrica, e dreas afins.

e EE)

Investigacdo e Demonstragdo | Institutos _Capacitagao dos formadores e pesquisadores.
em Energia (ER e EE) _Protocolos de parceria com centros da Subregido
_Dinamizagdo da industria e incentivar o investimento direto em P&D.
** Criacdo de uma licenciatura | DGE _ Capacidade politica e técnica de fazer o match entre necessidades de formagdo e oferta de formacao;
em engenharia de energia (ER | Agéncia de _ Capacidade de gerar consensos entre multiplos parceiros;

Eletrificacdo
Rural

Universidades e

Institutos
(ER 5.3) Criacdo de formacdo | Universidades e | _ Capacidade politica e técnica de fazer o match entre necessidades de formacao e oferta de formacao;
especializada de curta duragao | Institutos _ Capacidade de gerar consensos entre multiplos parceiros;
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gef w no Sector da Energia Renovavel SEM FRONTEIRAS
** Consultores | _Regra de licitacdo e avaliacdo curricular para as consultorias externas.
subcontratados
(ER 6.1) Campanha de DGE _ Conhecimento dos comportamentos de consumo de energia, seguranca e eficiéncia energética das
promocdo das ER e EE familias e empresas na GB;
_ Conhecimento da eficiéncia energética dos equipamentos importados e do impacto destes na: i)
ineficiéncia energética; ii) despesa das familias/empresas; e, iii) percecdo das familias/empresas destes.
_Conhecimento estratégico na conce¢do de campanhas de sensibilizacdo sobre ER, EE e Seguranca
elétrica.
**SCEB
Agéncia de _ Conhecimento dos comportamentos de consumo de energia, seguranca e eficiéncia energética das

Eletrificacao
Rural

familias e empresas na GB;
_Conhecimento estratégico na concecdo de campanhas de sensibilizacdo sobre ER, EE e Seguranca
elétrica.

(ER 6.2) Campanha de DGE _Elaboragao de Manuais e instrumentos de comunicagao.
promogao das ER e EE Ministério da
Educacdo
Nacional
Escolas _Introducdo do tema Seguranca Elétrica, ER e EE nos programas curriculares dos cursos
vocacionais Técnicos/Profissionais, e nos Médulos dos cursos intensivos (Profissionais).
(ER 6.3) Campanha de DGE _ Capacidade efetiva de comunicar a mensagem ao publico alvo; Orgcamento para elaboracdo dos
promocgao das ER e EE Agéncia de materiais de comunicacao;

Eletrificacao
Rural

(ER 6.4) Integragdo da
problemdtica do consumo de
biomassa, saude, familia e
género nos manuais escolares

DGE

(ER 6.5) Criacdo e dinamizacdo
de um website com
Einformacdo sobre ER e EE

Ministério da
Agricultura e
Educacao
Nacional
DGE
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8. Plano de Ac¢ao

Os capitulos anteriores evidenciam as competéncias e capacidades necessarias e em faltas para o
eficiente funcionamento do sector e das instituicdes (competéncias e capacidades transversais) mas
também a prossecu¢do com sucesso das metas do PANER. A anadlise das mesmas permite identificar
a convergéncias das competéncias e capacidades necessdrias que se repetem para diferentes

entidades e ao nivel da prossecugao de diferentes metas.

O plano de acdo aqui proposto pretende ir ao encontro das necessidades de reforco de
competéncias e capacidades mais imediatas/urgentes, e sem as quais a prossecuc¢do do PANER fica

em causa. Este plano concentra-se em 11 agdes, mas que permitem responder & maioria das

a

limitagOes identificadas ou criar as competéncia e capacidades necessdrias a agilizacdo da

implementacdo das metas, nomeadamente:
A.1 Plano de Formacdo Continua — Técnico
A.2 Plano de Formagédo Continua — Socioecondémica
A.3 Plano de Formacdo Continua — Integracao de ER

A.4 Formacdo Superior em Engenharia de Energia, com especializacdo em solar, hidrica e

biomassa
A.5 Especializagdo de Juristas no Setor da Energia
A.6 Criacdo do Manual de Gestao da DGE

A.7 Constituicdo de Equipa Multissetorial de Implementacdo de Atividades no Sector da ER —

Comité de Pilotagem

A.8 Inventdrio de Infraestruturas Existentes

A.9 Redugdo da Percec¢do de Risco no Sector

A.10 Formagdo de Técnicos Profissionais orientados para o Mercado
A.11 Transposi¢ao das IEC

E importante notar que na sua maioria, as a¢des propostas ndo respondem as competéncias e

capacidades transversais em falta, dado que: i) o ambito do presente relatério centra-se nas

competéncias e metas necessarias a prossecu¢cdo do PANER; ii) muitas limitacbes decorrem da
instabilidade politica e alteragdo sucessiva dos quadros nas autoridades, gerando vazios e quebras na

continuidade dos processos, que dependem da estabilizacdo politica e prépria cultura organizacional.

Cada uma das acbes propostas é apresentada de seguida, apresentando as meta do PANER que

pretende reforcar, os objectivos, beneficidrios e critérios, bem como a duracdo prevista, potenciais

parceiros, orcamento previsional’? e grau de prioridade.

2 valores sujeitos a alteragGes por parte das instituigdes.
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Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao o t e s e
no Sector da Energia Renovavel SEM FRONTEIRAS

A.1 PLANO DE FORMAGAO CONTINUA - TECNICO

Descrigao Plano de formacdo continua na area técnica que abrange os seguintes temas:

1. Softwares de dimensionamento, optimizacdo de sistemas renovaveis e
georeferenciagao;

2. Planeamento, elaboracdo e execucdo de projectos, incluindo CdE, TdR, e
ferramentas de gestao de contratos;

3. Procedimentos de supervisao e fiscalizacdo, durante a fase de instalagao,
comissionamento e operac¢do de servicos e/ou fornecimento de energia.

Metas do (ER 1.5) Estudos e projectos para atingir os 30% de renovaveis
PANER (ER 1.6) Estudos e projectos para atingir os 50% de renovaveis

(ER 1.7) Inventario das zonas nao electrificadas e desenvolvimento de um
Programa e Plano para o Acesso a Electricidade na GB

(ER 7.1) Sistema de Informacdo Energética
(ER 7.2) Sistema de Analise dos Indicadores Energéticos/Outros indicadores

Objectivos 1. Nivelar as competéncias dos técnicos da DGE a fim de haver uma melhor
distribuicdo e optimizag¢do nas suas fungdes;

2. Garantir o conhecimento dos técnicos nas op¢des tecnoldgicas e sua
viabilidade para o mercado local, potenciando a tomada de decisdes
estratégicas;

3. Garantir as competéncias para intervir como supervisor e aferir o trabalho de
outros players no sector;

Beneficiariose | DGE

Critérios
Formacdo exclusiva para técnicos nao diretivos;
Triagem dos candidatos a formandos de acordo com as suas fungdes e
departamentos;
Duragao Cada mddulo: 2 semanas
Informatica: 8 meses - 5 Mddulos
Potenciais ECREEE;
parceiros Empresa especializada em concuros publicos;
Empresa especializada em supervisdo/fiscalizagao;
EAO-AD;
Or¢amento Formagdo em softwares de dimensionamento, optimizagdo e georreferenciagao =

EUR 17.000/ por formando”*.

Formacgao em Planeamento, elaboragdo e execugdo de projectos, incluindo CdE,
TdR, e ferramentas de gestdo de contractos = EUR 2.500/por formando’™.
Formagao em Procedimentos de supervisao e fiscalizacdo, durante a fase de
instalagdo, comissionamento e operacdo de servigos e/ou fornecimento de
energia = EUR 1.000/por formando”.

73 . s . . . ~
Incluindo valor de formagdo internacional, transporte e alojamento. Optimizavel se formagao local, com formador
internacional.
74 ~
Formagdo local.
75 ~ . . . . .z ,
Formagado local, com equipa de formadores internacionais. Valor variavel de acordo com nimero de formandos.
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no Sector da Energia Renovavel SEM FRONTEIRAS

Formacdo em Ms Excel Avancado = EUR 400/por formando”®

Prioridade Alta/Urgente

A.2 PLANO DE FORMAGAO CONTINUA — SOCIOECONOMICA

Descri¢ao Plano de formacédo continua socio-econdmica que abrange os seguintes temas:

1. Metodologias de recolha, tratamento e analise de dados estatisticos (mercado
energético), nomeadamente para estudos de procura e de consumo;

2. Formacdo em softwares de andlise de dados;
3. Formacgdo em ferramentas tarifarias;
4. Formagdo em género;

Metas do (ER 1.5) Estudos e projectos para atingir os 30% de renovaveis
PANER (ER 1.6) Estudos e projectos para atingir os 50% de renovaveis

(ER 1.7) Inventario das zonas ndo electrificadas e desenvolvimento de um
Programa e Plano para o Acesso a Electricidade na GB

(ER 7.1) Sistema de Informagao Energética
(ER 7.2) Sistema de Andlise dos Indicadores Energéticos/Outros indicadores

Objectivos 1. Nivelar as competéncias dos técnicos da DGE a fim de haver uma melhor
distribuicdo e optimizagdo nas suas fungdes;

2. Garantir o conhecimento dos técnicos para sustentar o exercicio das suas
fungdes, definir linhas de intervencao estratégicas e de andlise de mercado;

3. Garantir aos técnicos da DGE a inclusdo e compromisso na prossecugao dos
objectivos do PANER;

4. Garantir que sdo criadas condi¢Ges para as mulheres se apropriarem do
desenvolvimento do sector das energias renovaveis na Guiné-Bissau;

Beneficiarios e | DGE;
Critérios Utilities;
PIES

Triagem dos candidatos a formandos de acordo com as suas funcgdes e

departamentos;

Duragao 3 meses

Potenciais INEP

parceiros Instituto Superior de Economia e Gestdo — Universidade de Lisboa, Portugal

Or¢amento Formagdo em Metodologias de recolha, tratamento e andlise de dados estatisticos
(mercado energético), nomeadamente para estudos de procura e de consumo =
EUR 750”7 /por formando

Formagdo em softwares de analise de dados = EUR 3.5007%/por formando
Formagdo em ferramentas tarifarias = EUR 5.000”°/por formando

76 ~
Formagao local, ao longo de 8 meses.

77 ~
Formacgdo local.

78 ~ . . e ~ . .
Formacdo internacional. Optimizdvel se formagdo local, com formador internacional.

79 5 . - = . .
Formagado internacional. Optimizavel se formagdo local, com formador internacional.
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Formacdo em género = EUR 6.000%/por formacio

Prioridade Alta/Urgente
A.3 PLANO DE FORMAGAO CONTINUA — INTEGRACAO DE ER
Descrigao Plano de formacdo continua na rede Elétrica que abrange os seguintes temas:

1. Especializa¢do em redes de Média Tensdo e Alta Tensao;

2. Perdas na rede elétrica de transporte e distribuicao;

3. Utilizacdo de equipamentos de detecdo de falhas na rede elétrica subterranea;
4. Interconexdo de redes;

Metas do (ER 1.3) Estudos Técnicos Preliminares - Rede
PANER
Objetivos 1. Permitir um diagndstico real da situacdo das redes;

2. Estudo das necessidades de extensao da rede para assegurar os niveis
necessdrios de cobertura propostas no PANER;

3. Garantir as competéncias para gestdo e interligagdo com rede OMVG e
Saltinho;

Beneficiarios e | Utilities e PIEs;
Critérios DGE

Formacao para técnicos (Diretivos e ndo diretivos);

Triagem dos candidatos a formandos de acordo com as suas fungdes e
departamentos;

Duragdo Especializagcdo em redes de MT e AT e interligacao de redes, 2 anos.

Formacdo em utilizacdo de equipamentos de detecdo de falhas na rede elétrica
subterrdanea, 2 meses.

Potenciais OMVG

parceiros EAGB
BILECTRIC

Or¢amento Especializacdo em redes de MT e AT e interligagdo de redes = EUR 17.000%"/por
formacao

Formacgao em utilizagdo de equipamentos de dete¢do de falhas na rede elétrica
subterranea = EUR 1.000%/por formando

Prioridade Média

A.4 FORMAGCAO SUPERIOR EM ENGENHARIA DE ENERGIA,

COM ESPECIALIZACAO EM SOLAR, HiDRICO E BIOMASSA
Descrigdo Garantir a formagdo técnica nos subsectores estratégicos definidos (solar, hidrico
e biomassa), para fazer face as limitacGes identificadas de falta de quadros
superiores com especializacdo em ER, e permitir a prossecu¢ao do PANER, bem

80 ~ . .
Formacdo local, com formador internacional.
81 ~ . .
Formagdo internacional.
82 o .
Formacgdo internacional.
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como de qualquer estratégia para o sector da energia na Guiné-Bissau.

Metas do
PANER

(ER 1.4) Estudos técnicos preliminares - Actualizagdo do Potencial Renovavel.
(ER 1.5) Estudos e projectos para atingir os 30% de renovaveis.

(ER 1.6) Estudos e projectos para atingir os 50% de renovaveis.

(ER 4.1) Teste de solugbes de co-geracdo de casca de caju.

(ER 4.2) Teste de solugbes de bioenergia a partir de residuos organicos urbanos.
(ER 5.1) Criacdo de uma pds-graduacao e especializagdo em energia (ER e EE)
(ER 5.2) Criacdo de Centros de Investigacdo e Demonstracdo em Energia (ER e EE)
** Criacdo de uma licenciatura em engenharia de energia (ER e EE)

(ER 5.3) Criacdo de formacgao especializada de curta duragao

(ER 6.1) Campanha de promocdo das ER e EE

(ER 6.2) Campanha de promogdo das ER e EE

(ER 6.3) Campanha de promocgdo das ER e EE

Objetivos

1. Criacdo de uma pool de recursos humanos formados e capacitados nas areas
estratégicas do subsector das ER, na Guiné-Bissau, com capacidade de assumir
funcdes nas diferentes entidades no sector.

2. Criacdo de quadros formados que posteriormente podem assumir funcées de
formadores locais, contribuindo para a criacdo das especializa¢cdes no sector a
nivel pés-graduado previsto no PANER.

Beneficiarios e
Critérios

Jovens entre 18 e 25 anos, de nacionalidade guineense, com Liceu completo;

Quadros técnicos jd a trabalhar no sector, sem formacdo superior nas areas
identificadas.

A criacdo de uma bolsa de Estudo para Formacdo Superior (Licenciatura +
Mestrado) em Engenharia da Energia e/ou Protocolos de cooperagdo com
instituicdes de ensino no exterior com a vertente para engenharia da energia e
pesquisa no setor das ER, seria uma mais-valia.

Duragao

5a6anos

Potenciais
parceiros

E2l — Instituto Internacional de Engenharia de agua e ambiente, Ouagadougou,
Burkina Faso;

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Lisboa, Portugal;
Universidade Lus6fona, Lisboa, Portugal;
CEFET — Centro Federal de Educagdo Tecnologica, Rio de Janeiro, Brasil;

Orcamento

Licenciatura em Engenharia da Energia/Pessoa = EUR 31.000%
Mestrado em Engenharia e Gest3o da Energia/Pessoa = EUR 14.000%

Prioridade

Alta/Urgente

A.5 ESPECIALIZAGAO DE JURISTAS NO SETOR DA ENERGIA

Descricao

A énfase colocada no PANER na reforma do enquadramento institucional e legal,
exige as capacidades locais para responder a esta adaptacdo necessaria, bem

83 . . g . . ap s . ~ . 3T .
Incluindo: propina (valor médio de entre as diferentes instituicGes), alojamento, deslocagdo e valor simbdlico de estadia
84 . . ) = S )
Incluindo: propina, alojamento, deslocagdo e valor simbdlico de estadia.
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como acompanhar entidades subcontratadas na definicdo do marco juridico, que
serd um eixo fundamental ao desenvolvimento do sector, captacdo de
investimentos, regulacdo, etc.

Esta medida foca-se na especializacdo de quadros formados em Direito, no
subsector das energias.

Metas do ER 1.1 Estudos preliminares - Enquadramento Institucional
PANER ER 2.2 Instituicdo de uma agéncia para a eletrificacdo rural
(ER 2.4) Enquadramento legal e regulamentar

Objetivos Especializar juristas e profissionais legais afetos ao setor;
Desenvolver competéncias para a elaboracdo do quadro legal e normativo.
Garantir o enquadramento legal e institucional para a implementagao do PANER.

A criacdo de um Protocolo cooperagdo com instituicGes de ensino superior no
exterior pode agilizar a implementacdo desta medida.

Beneficiarios e | Juristas afetos ao Ministério da Energia, Ministério do Ambiente, Ministério dos
Critérios Recursos Naturais e Industria;

Docentes e alunos da Faculdade de Direito de Bissau;
Formacao para assessores juridicos do MEI.

Duragdo Especializagdo: 2 a 4 anos.
Potenciais ABC — Agéncia Brasileira de Cooperagao
parceiros Faculdade de Direito de Bissau

Fundagdo Getulio Vargas (FGV)
Faculdade de Direito de Lisboa

Or¢amento Curso de Especializagdo do Direito da Energia/por formando = EUR 20.000%
Prioridade Alta/Urgente

A.6 CRIACAO DO MANUAL DE GESTAO DA DGE
Descrigdo A andlise evidencia que um dos principais constrangimentos no sector se prende

com a descoordenacdo, sobreposicdo de funcbes e falta de clarificacdo nos
mandatos de cada departamento, pontos de contacto com outras entidades e
segregac¢do de informacao.

O manual de gestdo pretende intervir sobre estes aspectos, através da criacdo de
uma ferramenta que rege o enquadramento do funcionamento e coordenagdo na
DGE, com efeitos transversais para outras entidades.

Metas do (ER 1.1) Estudos preliminares - Enquadramento Institucional

PANER (ER 2.1) Reestruturacdo e Refor¢o das capacidades institucionais do Sector
Energético

(ER 2.2) Instituicdo de uma agéncia para a eletrificagdo rural

(ER 2.4) Enquadramento legal e regulamentar

(ER 2.5) Instituicdo de um 6rgdo ou Entidade Nacional de Certificacdo Energética
(ENCE)

85 . . .- . S . ~ o .
Incluindo: propina (valor médio de entre as diferentes institui¢des), alojamento, deslocagdo e valor simbdlico de estadia
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(ER 2.6) Desenvolvimento de politicas, planos e programas intrasectoriais
(ER 3.1) Facilidade no sistema de Licenciamento

(ER 3.2) Promocao e certificagdo de Empresas de Servigcos Energéticos - ESEs
(ER 7.3) Planeamento e analise prospectiva

Objetivos

1. Enquadrar, clarificar e simplificar processos e procedimentos na DGE e na sua
relacdo com outras entidades;

2. Aumentar a transparéncia no funcionamento da DGE;

Beneficiarios e

Todos os técnicos da DGE

Critérios

Duragdo 4 meses

Potenciais Consultoras internacionais e/ou nacionais.
parceiros

Orgamento Servigo de consultoria: EUR 30.000
Prioridade Alta/Urgente

A.7 CONSTITUICAO DE EQUIPA MULTISETORIAL DE IMPLEMENTACAO DE ATIVIDADES NO SECTOR

DA ER — COMITE DE PILOTAGEM

Descricao

Complementar a criagdo do manual de gestdo da DGE (medida A.6) propde-se a
criagdo do comité de pilotagem para todas as ac¢bes e projectos no sector de
energias renovaveis, que num Unico 6rgdo permita reunir todos os players
envolvidos e além de monitorizar e avaliar o PANER, permita a tomada de
decisdes com base em informacdo ampla e transparente, e de forma coordenada
e estratégica.

(Um comité de monitorizacdo e avaliagdo estd previsto no PANER, medida que se
sobrepbes com a Acgdo aqui proposta. Ndo obstante, esta é aqui colocada por forma a ndo
ter dmbito s6 no PANER mas permitir uma efectiva coordenagdo no sector, bem como face
a urgéncia da sua criagdo para permitir a eficiente implementa¢do do PANER)

Metas do
PANER

(Transversal a todas as metas do PANER)

Objectivos

1. Apresentar publicamente o PANER a todos os players do sector, clarificando o
papel de cada um na sua prossecucao;

2. Facilitar momentos de comunicagao e planificagdo entre organizagdes com
competéncias ou a intervir no sector das ER;

3. Monitorizagdo e Avalia¢cdo do pregresso do PANER, bem como actualiza¢do
em func¢do de desvios;

Beneficiarios e
Critérios

DGE (Equipa directiva e técnica)

Representantes das restantes Autoridades Publicas;
Representantes das Institui¢des de Ensino;
Representantes das Empresas Fornecedoras de Servicos;
Representantes das Utilities e PIEs;

Representantes das Institui¢cdes Financeiras;
Representantes das ONGs;
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Representantes dos parceiros de desenvolvimento;

Minimo de 2 representantes de cada sector, excluindo a DGE.
Regularidade minima semestral.

Duragao (Durante a implementacdo do PANER)
Potenciais (N/a)

parceiros

Orcamento Por workshop: EUR 1.500%°
Prioridade Média

A.8 INVENTARIO DE INFRAESTRUTURAS EXISTENTES

Descrigdo O PANER sustenta-se, parcialmente, no projecto OMVG e Saltinho, além de um
conjunto de investimentos em infraestruturas em redor de Bissau.

A expansdo da rede eléctrica pressupée o conhecimento das infraestruturas
existentes, por forma a permitir a optimiza¢do do investimento, uma efectiva
avaliacdo dos custos associados a extensdo da rede e reabilitacdo. Por outro lado,
o conhecimento da infraestrutura existente apoia a definicdo das estratégias de
electrificagdo ao nivel dos centros urbanos, peri-urbanos e rurais.

Metas do (ER 1.3) Estudos Técnicos Preliminares — Rede
PANER (ER 1.5) Estudos e projectos para atingir os 30% de renovaveis
(ER 1.6) Estudos e projectos para atingir os 50% de renovaveis

(ER 1.7) Inventario das zonas ndo electrificadas e desenvolvimento de um
Programa e Plano para o Acesso a Electricidade na GB

(ER 2.6) Desenvolvimento de politicas, planos e programas intra-sectoriais
(ER 7.3) Planeamento e analise prospectiva

Objetivos 1. Obter uma imagem fidedigna do patrimdénio da DGE e do estado deste;

2. Desenvolver uma ferramenta dinamica a partir da georreferencia¢do de todas
as infraestruturas;

Beneficiarios e | (Ndo aplicavel)

Critérios

Duragao 1ano
Potenciais BILECTRIC
parceiros EAGB
Or¢amento N/AY
Prioridade Alta/Urgente

86 . . s .
Valor incluindo aluguer de espago, consumiveis e pausa café.
87 . ~ . . .
Custos associados sdao de combustivel de viatura com equipamento GPS.
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A.9 REDUGAO DA PERCEPGAO DE RISCO NO SECTOR
Descricao A elevada percepcdo do risco e o desconhecimento do sector constituem,

decorrente do diagndstico, um dos principais constrangimentos a intervencado
neste do sector das instituigdes financeiras e investidores privados.
Este desconhecimento contribui para que oportunidades no sector ndo se
concretizem, e coloca pressao sobre os ja parcos recursos publicos.,

Metas do (ER 2.4) Enquadramento legal e regulamentar;

PANER (ER 3.3) Modelo de Negdcios para Microgeracdo e Sistemas Auténomos;

(ER 3.4) Modelo de Negdcios para Mini e Micro Redes;

(ER 3.7) Criagdo de um mercado interno de Produgao de Aquecimento Solar;

(ER 3.9) Criagdo de um mercado interno de Produgdo de fogdes melhorados e
fogbes solares;

(ER 4.1) Teste de solugbes de co-geragdo de casca de caju;

Objectivos 1. Formar players do sector em due dilligence especifico de projectos ER;

2. Garantir conhecimento de mecanismos criados aquando da sua defini¢do no
ambito da revisdao do enquadramento institucional e legal;

3. Partilha de informagado entre potenciais investidores no mercado local;

Beneficiarios e | Representantes do Sector das instituicdes Financeiras
Critérios Fornecedores de servicos de energia

Utilities e PIEs

Investidores privados (nacionais e internacionais)
Representantes do Ministério da Economia e Finangas

Duragao 6 meses
Potenciais UNDP’s Energy, Infrastructure, Transport and Technology®
parceiros
Or¢amento Formacao por formando:
Por workshop: EUR 1.500%°

Prioridade Alta/Urgente

A.10 FORMACAO DE TECNICOS PROFISSIONAIS ORIENTADOS PARA O MERCADO
Descrigao As instituicdes de ensino na GB desenvolveram a sua oferta formativa de acordo

com os modelos de negdcio e enquadramento existente, no sector da energia. A
mudanga de paradigma com o aumento das opgGes tecnoldgicas (biomassa e
hidrica), a criagdo de mercados (fornos solares ou solar térmico), bem como a
expansdo da rede elétrica vai obrigar a um match na oferta formativa e as
necessidades do mercado.

Por outro lado, torna-se urgente harmonizar e avaliar os cursos ministrados, por
forma a garantir a sua qualidade e enquadramento legal.

Metas do (ER 1.5) Estudos e projetos para atingir os 30% de renovaveis;

PANER (ER 1.6) Estudos e projetos para atingir os 50% de renovaveis;

8 Responsavel pelo relatério Derisking Renewable Energy Investment: A Framework to Support Policymakers in Selecting
Public Instruments to Promote Renewable Energy Investment in Developing Countries (2013).
8 valor incluindo aluguer de espago, consumiveis e pausa café.
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(ER 3.3) Modelo de Negdcios para Microgeragao e Sistemas Auténomos;

(ER 3.4) Modelo de Negdcios para Mini e Micro Redes;

(ER 3.5) Programa de Microgeracgao nos Edificios Publicos;

(ER 3.6) Criacdo de um mercado de aquecimento solar;

(ER 3.7) Criagdo de um mercado interno de Produgdo de Aquecimento Solar;

(ER 3.8) Criacdo de um mercado de fogdes para energia moderna para coc¢ao
(GPL/ Gas butano, fogdes melhorados, fogdes solares, etc...);

(ER 3.9) Criagao de um mercado interno de Producgdo de fogdes melhorados e
fogdes solares;

(ER 4.1) Teste de solugbes de cogeracdo de casca de caju;
(ER 4.2) Teste de solugcbes de bioenergia a partir de residuos orgédnicos urbanos;

Objectivos 1. Aumentar a oferta formativa, de acordo com as tendéncias e necessidades do
mercado;

2. Avaliar os curriculums de formacao;
3. Criar protocolos formais entre os cursos formativos e as diversas entidades
Beneficidrios e | InstituicGes de Ensino Técnico-Profissional

Critérios

Duragao 2 anos

Potenciais Ministério da Educag¢do Nacional

parceiros CERMI — Centro de Energias Renovaveis e Manutengao Industrial
Fornecedores de servicos de energia
Utilities e PIEs
Investidores privados (nacionais e internacionais)

Orcamento Fase inicial = 0;

Formacdo de formadores no CERMI/por formando = EUR 4.000%°
Prioridade Média

A.11 TRANSPOSICAO DAS IEC™

Descri¢ao O conhecimento e a consequente aplicacdo das normas IECs nos projetos de
sistemas elétricos é a base para a sustentabilidade dos mesmos. Na GB ndo existe
um enquadramento legal para o setor elétrico no entanto, é preciso normalizar os
projetos no ambito da energia, para garantir a qualidade e robustez das
instalacdes.Ndo obstante, a transposicdo das IEC deve ter em conta o
enquadramento local.

Metas do (ER 1.4) Estudos técnicos preliminares - Atualizagdo do Potencial Renovavel
PANER (ER 1.5) Estudos e projetos para atingir os 30% de renovaveis

(ER 1.6) Estudos e projetos para atingir os 50% de renovaveis

(ER 2.4) Enquadramento legal e regulamentar

Objetivos 1. Nivelar as competéncias dos técnicos da DGE no conhecimento das normas
estandardizadas de sistemas elétricos (IECs);

2. Aplicagdo de normas IECs nos projetos elétricos na GB;
Beneficidrios e | Técnicos da DGE

 Inclui propina, despesas de deslocagdo e permanéncia, e alojamento.
91 . . .
International Electrotechnical Commission.
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Critérios Instituicdes de formagdo Técnica-Profissional
EAGB
Utilities
PIEs
Duragao 2 anos
Potenciais ECREEE
parceiros International Electrotechnical Commission
Orcamento EUR 1500.00%
Prioridade Alta/Urgente

92 o . .
A negociagdo directa como Governo pode permitir reduzir o valor.
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9. Conclusoes

A andlise das capacidades e competéncias necessarias a prossecu¢do das metas do PANER

evidencia uma grande sobreposicao das capacidades e competéncias em falta, muitas vezes sendo as

mesmas identificadas para diferentes players e/ou para a prossecucdo de diferentes metas. Ou seja,

verificou-se a convergéncia das necessidades independentemente da entidade ou da meta. Por

outro lado, a andlise das capacidades e competéncias transversais em falta encontram-se fortemente

relacionadas com a falta de continuidade nos processos politicos e com a cultura organizacional das

entidades analisadas.

De forma geral, o diagnéstico dos players permitiu identificar para cada uma das core areas do target

model, as limitagbes que contribuem ou que surgem da necessidade de reforco de capacidades e

competéncias:

Enquadramento e processos institucionais: O mapa institucional no sector é complexo pautado
por uma multiplicidade de entidades no sector, mas a falta de clarificacdo das competéncias e
mandatos de cada uma destas origina descoordenacdo e falta de transparéncia na
implementacdo dos processos. A falta de procedimentos e/ou de transparéncia na sua aplicacdo,

¢é percepcionada como um risco acrescido e gera quebras/perdas de informagéo.

Estratégia nacional para massificacdo das ER: Verificou-se um desconhecimento generalizado
sobre a estratégia nacional para a massificagao das ER, o que inviabiliza o conhecimento do papel
de cada entidade na sua prossecucdo. Por outro lado, a nivel individual as entidades encontram-
se muito dependentes de modelos de negdcio que ndo contribuem para um aumento massivo
das ER.

Acesso a recursos financeiros / Mecanismos de Incentivo para as ER / Redug¢des de Taxas /
IsengOes Fiscais: Embora ainda ndo tenham sido criados os mecanismos publicos para fomentar
as ER no pais, no sector privado observou-se elevado cepticismo a interveng¢do no sector fruto do
desconhecimento do mesmo, que se traduz na elevada percepcdo de risco. Além desta, é ainda
evidente que a instabilidade politica contribui para a baixa taxa de investimentos no sector, face
aos periodos de recuperagao dos investimentos, bem como os custos elevados de transagao

inerentes e a dimensdo do mercado.

Tecnologia e Desenvolvimento de Projectos (Cadeia de Valor): Devido a percepgdo de risco, a
maioria das entidades tem modelos de negdcio que ndao promove a massificagdo das ER. Por
outro lado, tém-se perdido oportunidades para aumentar o investimento no sector, fruto de
desconhecimento de oportunidades de fundos/linhas disponiveis, sem risco ou com risco

parcialmente coberto por entidades internacionais.

Infraestruturas de Criagdo de Capacidades: A maioria dos quadros no sector ndo tem formacgao

superior especifica no sector das ER, tendo-se registado que muitos dos quadros tém formagao
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técnico-profissional, com especializacdo em energia solar fotovoltaica. Esta tendéncia contribui
para uma maior dependéncia da solar fotovoltaica como solugdo técnica ou de técnicos
expatriados. Registou-se ainda a necessidade de criar parcerias para potenciar a criacdao de
instituicdes nacionais focadas em Engenharia de Energia, bem como de formar técnicos nas
opc¢Oes tecnoldgicas preconizadas no PANER por forma a garantir a articulacdo entre as

necessidades do sector e os profissionais, no médio prazo.

As medidas propostas no Plano de Acdo intervém ao nivel das necessidades mais urgentes para
adequar os players ao enquadramento previsto no PANER, e nomeadamente as alteracdes previstas
na matriz energética e decorrentes do aumento significativo do acesso a fontes de energia

melhoradas.

Assim, propde-se 11 medidas enfocadas na criacdo de capacidades e competéncias através da
formagdo e adequagdo da oferta formativa de recursos humanos, conhecimento dos ativos

existentes, aumento da coordenacgdo e transparéncia no sector e diminui¢ao da percepg¢ao do risco.

N3o obstante, estas constituem um Primeiro Plano de Acgdo, que intervém sobre as questdes mais
prementes. A prossecucdo do mesmo obrigara a rever o target model para formulacdo da nova fase
de reforco de capacidades e competéncias. Neste sentido, é importante referir que o target model
foi desenvolvido como uma ferramenta dindmica, atualizavel e alterdvel em funcdo da
implementac¢do do Plano de A¢do, permitindo uma efetiva monitorizagdo da evolugdo dos players do

setor das energias renovaveis.

Fruto do enfoque das autoridades publicas e da participagao que estas tém no PANER, bem como do
proprio objectivo deste relatério, enquanto entidade promotora das ER no pais, a DGE é a entidade
analisada em maior profundidade e a qual beneficia de mais ac¢des. Considera-se que o reforco de
capacidades e competéncias da DGE tera efeitos multiplicadores e em cascata para todos os players

do sector.
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11. Anexos

Capacidades Institucionais e Necessidades de Formagao

no Sector da Energia Renovavel

11.1. Target model

(Ver ficheiro em anexo)

11.2. Lista de Entidades entrevistadas

Entidade Pessoa(s) entrevistada(s) Data
Autoridades Publicas — __Eng. Antdnio Julio Raul 12/04/2016
DGE _ Staff de assessores do diretor geral 19/04/2016
_ Eng. Lamberto
__Eng. José Antdnio Fernandes
_ Eng Biabé Siga
Utilities — EAGB __Eng. Alberto da Silva 28/04/2016
_ Eng. Mauricio Faria
Autoridades Publicas — 18/04/2016
Secretaria de Estado do Plano e
Integracao Regional __Raina Moura
Direcao de Servico de
Desenvolvimento Regional Uri Banora
Departamento das ONGs e
Associacdes
ONGs — TOSTAN _ Sr. Alassane Diédhiou 20/04/2016
Escola de Formagdo — CENFI _Sr.Sanha 29/04/2016
Escola de Formagdo — ADPP | _Sr. Antdnio Baptista Junior 21/04/2016
BISSORA
Escola de Formagdo — SENAI _ Sr. Augusto Biagué 13/04/2016
Escola de formacdo — EAOQ-AD _ Sr. Jorge Handem 18/04/2016
_Sr.Sanha
Escola de formac&o — CIFAP _ Sr. Nelson Jonga 25/04/2016
Fornecedores de Servicos de | _Eng.Jodo Arsenio 15/04/2016
Energia — PROSOLIA Sr. Anderson Janudrio Lopes
Sr. Ringan Kandety
InstituicGes Financeiras — BAO _ Sr. Anténio Monteiro 11/04/2016
InstituicBes Financeiras — Orabank | _ Sr. Sim3o Julho Sanches 14/04/2016
Sr. Jean Robert B. Rodrigues
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N3o obstante os esforcos realizados, ndo foi possivel entrevistar alguns dos players do sector’, ainda

qgue com alguns tenha sido possivel recolher informacdo por via telefénica.

11.3. Modelos de entrevistas por player

(Ver arquivo em anexo)

% Nomeadamente: Secretaria de Estado do Ambiente, DirecGes Regionais de Energia DRE, IMPAR, BILECTRIC, Solar
Canchungo, CANOPY, DURA Energy, Teditronic, Sunthrough, AgroSafim, FRES, SCEB - Servico Comunitario de Energia de
Bambadinca, NSIA e GuineBis, PIES, BDU, ECOBANK.
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